KADIN, COCUK VE AILE BIREYLERINE YONELIK OLARAK UYGULANAN SiDDET DOLAYISIYLA AGILAN KAMU DAVASINDA
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI'NIN DAVAYA KATILMA HAKKI VE AVRUPA ORNEGI KARSISINDA BAROLARIN VE
SIVIL TOPLUM ORGUTLERININ MEVCUT DURUMU SUC VE CEZA 2021 SAYI: 2

HAKEMLI MAKALE

KADIN, COCUK VE AILE BIREYLERINE
YONELIK OLARAK UYGULANAN SIDDET
DOLAYISIYLA ACILAN KAMU DAVASINDA AiLE
VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI’NIN
DAVAYA KATILMA HAKKI VE AVRUPA ORNEGI
KARSISINDA BAROLARIN VE SIVIL TOPLUM

ORGUTLERININ MEVCUT DURUMU*

Dog. Dr. Fahri Gok¢cen TANER**

Ozet

Magdur haklari son otuz yilda 6nemli bir gelisme gostermistir.
Davaya katilma konusunda, suctan dogrudan zarar gormeyen, sivil
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konusu duzenleme islevsizdir. Buna ek olarak yetiskin ve kirilgan
olmayan magdur gruplari icin, Bakanliga magdurun rizast olmaksi-
zin davaya katilma hakkina sahip olmasi taninmasi, yerinde degil-
dir.

Son donemde Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu'nun
2019/7 sayil ictihad: birlestirme karar1 ve Anayasa Mahkemesi'nin
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Turkiye’de, Avrupa’daki gelismeler goz Ontine alinarak cevreye
kars1 suclar ve kamu sagligina kars: suclar basta olmak tizere, top-
luma kars1 suclarda sivil toplumun kamu davasina katilmasina im-
kin veren bir yasal dizenleme yapilmasin yerinde olabilir. Bu tiir bir
diizenleme yapilacaksa, kendisine bu imkan taninacak olan kurum,
Cumbhuriyet savciligina destek olabilecek ve davaya yon verebilecek
kapasiteye sahip olmalidir. Bu noktada akla gelen ilk kurum stiphe-
siz ki barolardir.

Bu calismada Fransiz ve Italyan 6rnekleri ortaya konulmak sure-
tiyle, kamu davasina katilmanin, suctan dogrudan zarar gormeyen
kurumlar lehine genisletilmesinin gerekliligi ve yerindeligi konusu
tartismaya acilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Davaya Katilma, Kadina ve Cocuga Yonelik
Siddet, Barolarin Kamu Davasina Katilmasi, Magdur Haklar1, Sivil
Toplum

THE RIGHT OF THE MINISTRY OF FAMILY AND SOCIAL
POLICIES TO PARTICIPATE IN THE CRIMINAL CASE
DUE TO VIOLENCE AGAINST WOMEN, CHILDREN AND
FAMILY MEMBERS AND THE CURRENT SITUATION OF BAR
ASSOCIATIONS AND NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
IN VIEW OF EUROPEAN EXAMPLE

Abstract

Victim rights have improved significantly over the past three
decades. Providing the opportunity to intervene cases to the non-
governmental organizations which are not directly harmed by crime,
is among the important developments in Europe in this regard. In
Turkey, on the other hand, the regulation on intervention provides
this opportunity to the Ministry of Family and Social Policies, not
to the civil society. The regulation is dysfunctional as the Ministry
does not have the number of lawyers to pursue effective litigation.
In addition, for adult and non-vulnerable groups of victims, granting
the Ministry the right to intervene without the victim’s consent is
not appropriate.
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Recently, the decision numbered 2019/7 of the Unification
General Assembly of the Court of Cassation and the decision
numbered 2020/8 of the Constitutional Court to reject the
annulment request are also related to various problems related to
the intervention of the Ministry of Family and Social Policies.

In Turkey, considering the developments in Europe, it may be
appropriate to make a legal regulation that allows civil society to
intervene criminal case in crimes against society, especially crimes
against the environment and crimes against public health. If such
an arrangement is to be made, the institution that will be given
this opportunity should have the capacity to support the public
prosecutor and direct the case. At this point, the first institution
that comes to mind is undoubtedly the bar associations.

In this study, the necessity and appropriateness of the extension
of intervention in criminal case in favor of the institutions that are
not directly harmed by the crime are brought into discussion by
putting forward the French and Italian examples.

Keywords: Intervention, Violence Against Women and Children,
Intervention of The Bar Associations In Criminal Case, Victim Rights,
Civil Society

Giris

Turkiye’'de kadinlara ve cocuklara yonelik cinsel siddet bakimin-
dan davaya katilma konusu 6zel olarak, 8.3.2012 tarih ve 6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Ka-
nun’un 20/2. maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikiim, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi'na, “gerekli gérmesi héilinde; kadin, ¢ocuk ve aile
bireylerine yonelik olarak wygulanan siddet’ veya siddet teblikesi do-
layisiyla acilan idari, cezai, hukuki ber tiir davaya ve cekismesiz yargi-
ya” katima hakki vermektedir. S6z konusu Kanun’un Uygulama Yo-
netmeligi’nin 46. maddesinde de benzer bir hiikiim yer almaktadir.

1 6284 sayili Kanun’un tanumlar baslikli 2. maddesinin ilk fikrasinin (d) bendi uyarinca siddet:
“Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik acidan zarar gérmesiyle veya aci cekmesiyle
sonuglanan veya sonuglanmast mubtemel hareketler, buna yonelik tebdit ve baskiyt ya da 6z-
guirliigiin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya ézel alanda meydana gelen
Jfiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik ber tiirlti tutum ve davranis” tir.
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Kanunda yer alan siddet taniminin, cinsel ve psikolojik siddeti de
kapsamasi dolayisiyla Bakanlik; gerekli gordugu takdirde, basta ka-
dinlara yonelik cinsel saldir1 veya cocuklara yonelik cinsel istismar
suclarina iliskin davalar olmak tizere cok genis bir yelpazede acilan
davalara katidma hakkina sahiptir. Bu ¢alismada, Bakanliga taninan
bu imkidn, ceza muhakemesi ve kamu davasi baglaminda ele alina-
caktir.

S0z konusu duzenleme yakin zamanda iki 0nemli mahkeme kara-
rina konu olmustur. Bunlardan ilki, diizenlemenin Anayasa’ya aykiri-
lik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi Onuine tasinmasi ve Mahkeme’nin
duzenlemenin Anayasa’ya aykirt olmadigina karar vermesiyle sonuc-
lanmistir. Resmi Gazete’de 11.09.2020? tarihinde yayimlanan karar-
da, duzenlemenin amacna iliskin onemli tespitler yer aldigt gibi,
kars1 oy yazilarinda da 6nemli belirlemeler yapilmuistir.

Ikinci gincel mahkeme Karari ise, acilan kamu davalarinin Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig’'na bildirilmesinin zorunlu olup olma-
dig1 yonuinde ortaya cikan gorus ayriligi baglaminda verilen ictihadi
birlestirme kararidir. Yargitay Ceza Daireleri ve Ceza Genel Kurulu
arasinda dogan ictihat uyusmazligi, sonuc¢ olarak 2019/7 sayilt Yar-
gitay Ictihadi Birlestirme karariyla, bu yonde bir bildirimin zorunlu
olmadig: seklinde karara baglanmistir. SO0z konusu karar, Resmi Ga-
zete’de 29.02.2020° tarihinde yayimlanmustir. Ictihadt birlestirme
karari, davanin ihbar1 sorununu ¢6zmekle birlikte; kadin, cocuk ve
aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet konusunda acilan
davalara katilma hakkinin Bakanliga verilmesinin yerinde olup olma-
dig1 sorusu hila anlamlidir. Bu calismada, Avrupa ornegi de dikkate
alimarak, bu tur davalarda bir tuzel kisinin magdurun yaninda davaya
katilmasindan beklenen fayda ve mevcut diuizenlemenin bu faydayi
saglamaya elverisli olup olmadig: temelinde bir tartisma yurtitile-
cektir.

Konumuz Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 6zelinde, kamu hu-
kuku tiizel kisisinin kamu davasina katilmast oldugundan, konunun
magdur ve suctan zarar gorenle ilgili boyutu bir butiin olarak ele

2
3

AYM, E. 2019/2, K. 2020/28, T. 11.06.2020.
Yargitay Ictihadr Birlestirme Biyiik Genel Kurulu, E. 2019/6, K. 2019/7, T. 13.12.2019.
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alinmayacaktir. Ancak katidlma konusundaki kurallar bakimindan
belirleyici olan suctan zarar gorendir ve oncelikle gercek kisiler ve
tuzel kisiler bakimindan davaya katilma konusundaki genel esaslar
uzerinde durmadan konuyu ileri tasimak mumkiin degildir. Bu ne-
denle ana tartismaya baslamadan Once, kisaca uluslararas: s6zlesme-
ler ve anayasal cerceve lizerinde durmak, ardindan konuya iliskin
genel esaslar ortaya koymak gerekmektedir.

I. Uluslararasi S6zlesmeler ve Anayasa
A. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Anayasa

AIHS’nin 6. maddesi uyarinca adil yargilanma hakki, ceza davalari
bakimindan suc isnadi altinda olma haliyle sinirlanmistir. Burada suc
isnadi kavraminin, AIHM tarafindan Engel basvurusunda somutlas-
tirllan Olcutler uyarinca 6zerk bir kavram oldugunu ve i¢c hukukta-
ki sinirlamayla AIHM nin bagli olmadigini da hatirlatmak gerekir.*
Suctan zarar goren, suc isnadi altinda olmadigindan ve istemi ticlin-
cu bir kisinin cezalandirilmasi yonunde oldugundan, Sozlesme uya-
rinca adil yargilanma hakkindan yararlanamamaktadir.

AIHS’de katillanin/suctan zarar gérenin adil yargilanma hakki ko-
ruma altina alinmadigindan, davaya katilma konusunda adil yargi-
lanma hakki baglaminda Avrupa hukuk sistemlerini sinirlayan genel
bir kuraldan s6z etmek mimkiin degildir. Kaldi ki AIHM nin yakla-
stm1 uyarinca devletler, adil yargilanma hakkinin gereklerinin ulusal
mevzuatta ne sekilde yerine getirilecegi konusunda genis bir takdir
yetkisine sahiptirler. AITHM nin gérevi, mevzuatin ve davada yapilan
uygulamalarin bir biitiin olarak adil yargilanma hakkinin gereklerini
saglayip saglamadigini incelemekle sinirhidir.’

Bu noktada davaya katilma konusundaki gelisim cizgisini son 30
yilda belirleyen asil etkenin, magdur haklari konusunda yasanan ge-

4 BUZELLI Silvia - CASIRAGHI Roberta - CASSIBBA Fabio - CONCOLINO Paola - PRESSACCO
Luca, Diritto a un equo processo, Corte di Strasburgo e giustizia penale icinde, a cura di Giulio
Ubertis e Francesco Vigano, Torino 2016, s. 132-134.

5 “AIHS e taraf olan devletler yargi sistemlerinin Sézlesme 'nin 6. maddesinin gereklerini yerine
getirecek uygun araglar secme konusunda genis bir takdir yetkisine sabiptir (...) AIHM nin gére-
vi bu noktada secilen yontemin ortaya ¢ikarttigi sonuclarin Sozlesme’ye uygun olup olmadigini
belirlemektir.” Hadjianastassiou/Yunanistan, 16.12.1992, §33; Quaranta/lsvicre, 24.05.1991,
§30; Sannino/ltalya, 27.04.2006, §48.
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lismeler oldugu soylenebilir. Bu konuya ileride tekrar deginilecek-
tir.

Anayasa’nin 36. maddesi uyarinca “Herkes mesrii vasita ve yollar-
dan faydalanmak suretiyle yargt mercileri éniinde davact veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma baklkina sabiptir.” GO-
ruldigu tizere Anayasa’da adil yargilanma hakkinin yararlanicila-
r1 baglaminda bir simnirlama yapilmamustir. Dolayisiyla katilana adil
yargilanma hakkina iliskin teminatlarin saglanmasi, anayasal bir ge-
rekliliktir. Ancak Anayasa Mahkemesi, AIHS ile Anayasa’'nin ortak
koruma alanini esas aldigi icin, katilanin adil yargilanma hakkina ilis-
kin sikayetler, bireysel basvuruda ceza davasinin esasi baglaminda
dinlenmemektedir.®

B. Istanbul ve Lanzarote S6zlesmelerindeki Yaklasim

Istanbul S6zlesmesi olarak bilinen Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile
Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi'nin 57. maddesi uyarinca “Taraflar, magduriarin ic hukuk
kurallarmun ongordiigii kosullar altinda hukuki yardim ve ticretsiz
adli yardim alma bakkini saglamakia” yakumlidurler.

Konu cocuklarin cinsel istismari ve cinsel somirtisiiyle de bag-
lantili oldugundan Lanzarote SOzlesmesi olarak bilinen, Cocuklarin
Cinsel Suistimal ve Cinsel Istismara Karst Korunmasina Iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi'ni de gozden kacirmamak gerekir. S0zlesme’nin
genel koruma tedbirleri baslikli 31/3. maddesinde, “araflarin ber
biri, magdurlarin ceza davasiun tarafi oldugu hallerde, gerekiyorsa
bedelsiz olarak, adli yardimdan yararlanmalarin saglayacakiy.” di-
zenlemesine yer verilmistir.

Goruldugu uzere her iki Sozlesme de davaya katilma konusunu
duzenleme yapma baglaminda devletlere herhangi bir ytuktumltiliik
yuklememekte, bunun yerine yerinde bir bicimde magdurun huku-
ki yardim alma hakkina egilmektedir. Dolayistyla Turkiye Cumbhuri-
yeti’nin, Istanbul S6zlesmesi’'nden ayrilmaya yonelik girisimlerinin,

6 Ayrintilt bilgi icin bkz. TANER, Fahri Gokcen, “Kovusturmaya Yer Olmadigr Kararina Karsi
Anayasa Mahbkemesi'ne Bireysel Basvuru”, Tuirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y. 2018, S. 135, s.
126-132.
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calisma konumuza dogrudan bir etkisi yoktur. Asagida, davaya katil-
ma ile magdurun hukuki yardim almas: konular1 arasinda bir baglan-
t1 olup olmadig1 ayrica ele alinacaktir.

Sonuc¢ olarak davaya katilmanin kapsaminin belirlenmesi, esa-
sinda kanun koyucunun sistemsel bir tercihi ve 6ziinde bir hukuk
politikast sorundur. Asagida ele alinacak olan Avrupa tlkelerinde,
konunun farkli bicimlerde mevzuata yansimasi da, bu tespiti dogru-
lamaktadr.

II. Kamu Davasina Katilma Hakkina iliskin Genel Esaslar

Alternatif ¢oziim yontemleri bir kenara birakilirsa, 5271 sayils
CMK’da sahsi dava usuluniin kabul edilmemesinden dolay1 cezalan-
dirma hukuki iliskisi kamu davasi ekseninde olusmaktadir. Dolayi-
styla katilma ancak, davanin acilmasindan sonra mumkiin olabilir.
1412 sayili CMUK doneminde, sahsi davadan ayirmak icin bu tir
katilma, davaya miudahale’veya mudahale yoluyla dava seklinde
ifade edilmekteydi.® Burada miidahale terimiyle kast edilen esasin-
da kamu davasi ile sahsi davanin adeta birlesmesidir.’

CMK’nin 234. maddesi uyarinca magdur ve sikayetci, kamu dava-
sina katilma hakkina sahiptir. Ayn1 Kanun’un 237. maddesinde ise
“Magdur, suctan zarar géren gercek ve tiizel kisiler ile malen sorumiu
olanlar, ilk derece mahkemesindeki kovusturma evresinin her asama-
sinda hiikiim verilinceye kadar sikdyetci olduklarin bildirerek kamu
davasina katilabilirler.” hukmu yer almaktadir.

CMK’da kullanilan terminolojiye bakildiginda, kamu davasina ka-
tilabilecek asli stijjenin magdur oldugu goruilmektedir. Magdur, is-
lendigi iddia edilen fiille, hukuken korunan bir varlik veya menfaati
ihlal edilmis olan kimsedir.'* Magdur davaya katilarak katilan sifatini

Intervention (Fr.)

TOSUN Oztekin, 7rirk Su¢ Mubakemesi Hukuku Dersleri, C. I, 4. Basi, Istanbul 1984, s. 200;
OZBEK Veli Ozer - DOGAN Koray - BACAKSIZ Pinar - TEPE ilker, Ceza Mubakemesi Hutku-
ku, 11. Basi, Ankara 2018, s. 561; TANER. TANER, Ceza Mubakemeleri Usulii, Istanbul 1945,
s. 108 ve 109; PAMUK Giilfem, 7%irk ve Fransiz Ceza Mubakemesi Hukuku'nda Magdurun
Makam Olarak Yeri, Istanbul 2012, s. 28.

YURTCAN Erdener, Ceza Yargilamasi Hukuku, 16. Basi, Ankara 2019, s. 730.

TOROSLU Nevzat - TOROSLU Haluk, Ceza Hukuku Genel Kistm, 24. Basi, Ankara 2018, s.
114; TOSUN, s. 200;
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almay tercih edebilecegi gibi, yalnizca beyanini mahkemeye suna-
rak delil kaynagi da olabilir. Ancak magdurun katilan sifatini alarak,
savciliga destek olmasi ve davaya yon vermesi, elbette muhakemede
daha biiytik etki dogurur. Zira isnat konusu fiil hakkinda, delillerin
nerede aranmasi gerektigini en iyi bilen iki stije sanik ve magdur-
dur. Bu nedenle magdurun sorusturma ve kovusturma icin yardimci
olmay1 gonulli bir bicimde istemesi, ceza muhakemesinin basarisi
icin, hayati 6neme sahiptir."" Ozellikle cinsel suclarda, magdurun
isbirliginin onemi cok daha fazladir.

Aslina bakilirsa, magdur bir maddi ceza hukuku terimi; suctan za-
rar goren ise bir muhakeme hukuku terimidir. 1412 sayli CMUK’da
katilma hakki, magduru da kapsayan bir kavram olan suctan zarar
gorene taninmustt.'> Magdur ve suctan zarar goren aynt kisi olabile-
cegi gibi, kasten oldurme sucunda oldugu gibi farklt kisiler de ola-
bilir."

Suctan zarar géren gercek ve tiizel kisiler ile malen sorumlulara'4
da davaya katilma hakki taninmistir. Malen sorumlunun konumuzla
iliskisi olmadig: gibi, durumu da suctan zarar gorenden tamamen
farklidir. Zira malen sorumlunun menfaati magdurla degil faille, yani
sanikla ayni yondedir.”> Malen sorumlunun saniktan sikdyetci ola-
rak magdurun yaninda davaya katilmasi, bu nedenle mantik kuralla-
riyla da bagdasmamaktadir.!® Dolayistyla malen sorumlunun davaya
magdurun degil, samigin yaninda katilmas: gerekir, ancak CMK’daki

11

12

13

14

15

16

NAHRA Kirk J., “The role of victims in criminal investigations and prosecutions”, https://Www.
insurancefraud.org/role-of-victims.htm (SGT: 14.04.2021); KAZAKER Gozde, Kamu Davasi-
na Katilma, Ankara 2019. s. 26.

KOCA Mahmut, “Temyiz Yolunda Davaya Katilma”, Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 5,
S. 18, Temmuz 2014, s.4.

ONURSAL Sami, Kamu Davasina Miidahale, Istanbul 1968, s. 41; YURTCAN, Ceza Yargila-
mas1 Hukuku, s. 252; TOROSLU-TOROSLU, s. 116.

CMK’nin tanimlar baslikli 2/1-1 maddesinde malen sorumlu “Yargilama konusu isin hiikme
baglanmas: ve bunun kesinlesmesinden sonra, maddi ve mali sorumluluk tasiyarak biikmziin so-
nuglarmdan etkilenecek veya bunlara katlanacak kisi” seklinde tanimlanmaktadir. 1412 sayilt
CMUK da suctan zarar gérene katilma hakki taninmadigi yoniinde bkz. KOCA, s. 4.
ONURSAL, s. 38; FEYZIOGLU Metin, “5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu Hakkinda
Baz Tespit ve Degerlendirmeler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 62, Y. 2006, s. 38; OZ-
BEK-DOGAN-BACAKSIZ-TEPE, s. 563; OZEN Mustafa, Ceza Mubakemesi Hukuku Dersleri, 2.
Basi, Ankara 2017, s. 193; CINAR Ali Riza, “Ceza Yargilamasinda Kamu Davasina Katilma”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus Tezcan’a Armagan, C.
21,Y. 2019, s. 2811.

CENTEL Nur - ZAFER Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, 14. Basi, Istanbul 2017, s. 928.

278



KADIN, COCUK VE AILE BIREYLERINE YONELIK OLARAK UYGULANAN SiDDET DOLAYISIYLA AGILAN KAMU DAVASINDA
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI'NIN DAVAYA KATILMA HAKKI VE AVRUPA ORNEGI KARSISINDA BAROLARIN VE

SIVIL TOPLUM ORGUTLERININ MEVCUT DURUMU SUC VE CEZA 2021 SAYI: 2

diizenlemenin bu baglamda yeterli ayrint1 icermedigi gorulmekte-
dir.”” Ote yandan sahsi hak davasinin var oldugu miilga CMUK do-
nenimde, dolayisiyla medeni sorumlunun (5271 sayili CMK done-
minde malen sorumlu), davali statiistinde olmasi gerektigi ogretide
acikca'® ifade edilmistir.

Magdur ve malen sorumlu disinda, hangi sujelerin kamu davasi-
na kabul edilecegi, “suctan zarar gérme” kavraminin dar veya genis
olarak anlasidmasina gore farklilik gosterir.! Bir kisiyi davaya stje
olarak kabul etmek ona cesitli haklar tanimay gerektirir. Dosya in-
celeme, haklarin1 6grenme, tanik ¢agirilmasini ve delil toplanmasini
isteme, delillerin tartisiimasina katilma, dolaylt yoldan soru sorma,
durusmada hazir bulunma, dinlenilme, kanun yoluna basvurma bu
haklardan yalnizca bazilaridir.?

Suctan zarar goren kavrami mevzuatta tantmlanmamistir. Bunun
bir nedeni, ilgili oldugu kavramla birlikte yorumlarken, suctan zarar
goren kavraminin kapsaminin yorum yoluyla daraltilmasina veya ge-
nisletilmesine imkin saglamaktir. Ornegin sikdyet hakkinin kapsa-
munin belirlenmesinde c¢izilecek sinirla, davaya katilma konusunda
cizilecek sinir birbirinden farkli olabilir.?' Ozellikle konu ¢ocuklar
oldugunda, bu farkliliklar daha belirgin bir hal almaktadir.

Suctan zarar goren kavraminin kapsamini genisletmek ve davaya
katilabilecek kisi sayisint artirmak muhakemenin ve ozellikle durus-
manin isleyisini ciddi bicimde guclestirebilir.?> Bu nedenle suctan
zarar goren kavramini yalnizca suctan dogrudan dogruya zarar go-

17

18
19

20

21

22

SAHIN Cumhur - GOKTURK Neslihan, Ceza Yargilamas: Hukuku, 16. Basi, Ankara 2019, s.
32; KOCA, s. 9; YENISEY-NUHOGLU, s. 177 ve 187.

ONURSAL, s. 38.

Bu anlayisin yerinde olmadigi ve kavramin her hukuki kurum icin ortak bir anlama ve kap-
sama sahip olmasi gerektigi yoniinde bkz. KOCA, s. 6.

Katilanin haklarina iliskin olarak bkz. OZTURK Bahri - TEZCAN Durmus - ERDEM Mustafa
Ruhan - SIRMA GEZER Ozge - SAYGILAR KIRIT Yasemin F. - OZAYDIN Ozdem - ALAN
AKCAN Esra - ERDEN TUTUNCU Efser - ALTINOK VILLEMIN Derya - TOK, Mehmet Can,
Nazari ve Uygulamali Ceza Mubakeme Hukuku, 12. Bast, Ankara 2018 s. 240; GOKCEN Ah-
met - ALSAHIN Mehmet Emin - CAKIR, Kerim, Ceza Mubakemesi Hukuku I, Ankara 2017, s.
285; KAZASKER, s. 148-171; CINAR, s. 2824-2830; KOC Ziya, Ceza Muhakemesinde Katilan,
Istanbul 2011, s. 188 vd.

YURTCAN, Ceza Yargillamas: Hukuku, s. 251. Kavramin her durumda tek ve belirgin bir
anlami ve kapsami olmasi gerektigi yontiindeki goriis icin bkz. KOCA, s. 6.

KUNTER Nurullah - YENISEY Feridun - NUHOGLU Ayse, Ceza Mubakemesi Hukuku, 15.
Basi, Istanbul 2006, s. 202.
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renleri icine alacak sekilde dar?® yorumlamak isabetlidir.>* Hakime,
islenen sucun gosterdigi ozelliklere gore kisinin dogrudan zarar go-
rip gormedigini belirleme imkani veren bu yaklasim, muhakeme-
nin gereklerine hizmet etmek bakimindan da islevseldir. Nitekim
2019/7 sayilt ictihadi birlestirme kararinda belirtildigi tizere, Yar-
gitay da suctan zarar gorme kavramini gecmisten bu yana “dogru-
dan dogruya zarar gorme” biciminde dar yorumlama?® egiliminde
olmustur.

Asagida ele alinacak olan 2019/7 sayili ictihad: birlestirme kara-
rinda ifade edildigi tizere, bir tiizel kisinin kamu davasima katilabil-
mesi icin suctan dogrudan zarar gormus olmast veya herhangi bir
kanunda, belirli bir tlizel kisinin bazi su¢lardan acilan kamu davalari-
na katilmasini 6zel olarak diizenleyen bir hiikmiin bulunmasi gerek-
lidir. Ozel bir diizenlemenin varhg: halinde, kanun koyucu, bu tiizel
kisinin suctan zarar gordugunii aksi ispat edilemez bir karine olarak
kabul etmektedir.?® Dolayistyla bu 6rneklerde, inceleme konumuz
bakimindan suctan zarar gorme kavraminin icinin yorumla doldu-
rulmasina ihtiya¢ yoktur.

III. Kamu Tiizel Kisilerine Kanunla Taninan Kamu Davasina
Katilma Hakki1 Hakkinda Genel Bilgiler

Bir kamu hukuku ttizel kisisinin kamu davasina katilma hakki iki
sekilde dogabilir. Bunlardan ilki, herhangi bir kanuni diizenleme
bulunmamasina karsin, s6z konusu kamu tuzel kisisinin ilgili sucun
dogrudan zarar goreni olmasidir. Yerel mahkeme bu durumda, da-
vaya katilma talebinde bulunan kamu kurumunun boyle bir hakki
bulunup bulunmadigini, suctan zarar goren kavramini yorumlamak
suretiyle belirleyecektir. Ornegin vergi kacakciligma iliskin suclar-
da vergi idaresi, karsiliksiz yaralanma sucunun maddi konusunun

23

24
25

26

Suctan dogrudan zarar gormenin dar, dolayisiyla zarar gormenin ise genis anlamda suctan
zarar gormeyi ifade ettigi yoniinde bkz. OZTURK-TEZCAN-ERDEM vd., s. 235. Ogretide bir
diger gorus ise suc fiiliyle hakli ¢ikart zedelenen Kkisinin suctan zarar goren olarak kabul
edilmesi gerektigi yontindedir. Bkz. YURTCAN, Ceza Yargilamas1 Hukuku, s. 253.
KUNTER-YENISEY-NUHOGLU, s. 202; TOSUN, s. 206.

Ayrica bkz. TOSUN, s. 206; GINAR, s. 2808 ve 2810; YENISEY Feridun -NUHOGLU Ayse,
Ceza Mubakemesi Hukuku, 8. Bas, Istanbul 2020, s. 179.

CENTEL-ZAFER, s. 928; KOCA, s. 22 ve 23; CINAR, s. 2815.
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elektrik enerjisi olmasi halinde TEDAS, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Yasasi’'nda yer alan suclarda Kultiir ve Turizm
Bakanlig: ve tasra birimleri, Cumhuriyet savciliginin yaninda suctan
zarar goren sifatryla kamu davasina katilabilmektedir. Ornekler ¢o-
galtilabilir ancak bu tur katilma, inceleme konumuzun disinda kal-
maktadir.

Inceleme konumuz olan, kanunla kendilerine kamu davasina ka-
tilma hakk: taninan kamu tuzel kisilerini de kendi aralarinda ikiye
ayirmak mumkiindir. Bu konuda ceza muhakemesi mevzuatimizda
iki tur diizenleme vardir.

Kategorilerden ilki, magduru devlet olan bazi ekonomik suclar-
dir. Bilindigi tizere, devlete ait bir varlik veya menfaatin ihlal edildigi
hallerde, gercek kisilerden farksiz olarak, devlet de sucun magdu-
ru sifatini tastyabilir.?’” Asagida ele alinacagi lizere, 6284 sayili Ka-
nun yurirlige girene kadar bu hakkin cesitli kanunlarda yer alan
ekonomik suclarda, konunun ilgilisi olan kamu kurumuna tanindigi
gorulmekteydi. Dolayistyla devletin magdur sifatint tasidigi ekono-
mik boyutu olan suclarda, Cumhuriyet savciligina teknik bilgisiyle
destek olmak iizere, bu kurumlara davaya katilma imkani tanindigi
anlasilmaktadir. Mevzuata bakildiginda, kamu davasina acikc¢a katil-
manin diizenlendigi mevzuat hiikiimleri ve ilgili kurumlar sunlardir:

+ 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun Ek 1 maddesi uyarinca
tarimsal amacli kooperatifler ve tist kuruluslart icin Tarim ve Ko-
yisleri Bakanligi, yap1 kooperatifleri ve tist kuruluslar: icin Bayin-
dirlik ve Iskan Bakanligi ve diger kooperatifler ve tst kuruluslar
icin ise Sanayi ve Ticaret Bakanlig:.*®

+ 30628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmas: Riisvet ve Yolsuzluk-
larla Micadele Kanunu uyarinca Maliye Bakanligr.?

27

28

29

Bkz. KATOGLU Tugrul, “Ceza Hukukunda Sucun Magduru Kaviamun Sinirlan”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2012, C. 61, S. 2, s. 676.

1163 sayilt Kooperatifler Kanunu'nun Ek 2. maddesi su sekildedir:

“lgili bakanlik, kooperatifler ve tist kuruluslarimin yonetim ve denetim kurulu tiyeleri ile me-
murlar, hakkinda gorevlerine iliskin olarak isledikleri suglardan dolay acilan kamu davalarina
katilma talebinde bulunabilir.”

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nun
18/2. maddesi su sekildedir:

“Yukaridaki fikraya gére yapilan ibbar veya takipsizlik karar ve iddianame Cumburiyet bas-
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30

31

32

33

+ 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanu-
nu uyarinca Hazine Mistesarligt ve Sermaye Piyasas: Kurulu.*

+ 5607 sayili Kacakcilikla Miicadele Kanunu uyarinca Gumrik
Idaresi.?!

+ 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu.??

+ 63062 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca Sermaye Piyasasi
Kurulu. %

Ikinci kategoriyi ise 6284 sayili Kanun’da Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligr’'na taninan hak olusturmaktadir. Ancak burada katilmayla

savciliginca, Maliye Bakanhgi Bas Hukuk Miisavirligi ve Mubhakemat Genel Miidiirliigii ile varsa
diger ilgili kamu kurum veya kurulusiarma bildirilinr Hazine avukatinin yazili basvuruda
bulunmas: bédlinde Maliye Bakanhgi, basvuru taribinde miidabil sifatinmi kazanr. ”
4632 sayil Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nun 24. maddesi su sekil-
dedir:

“‘Bu Kanunda belirtilen suglara iliskin sorusturma ve kovusturma yapilmasi, konularina gore
Muistesarlik veya Kurul tarafindan Cumburiyet bassavciligina yazili basvuruda bulunulmasina
baghdir: Bu basvuru mubakeme sarty niteligindedir. Cumburiyet savcilary kovusturmaya yer ol-
madigina karar verirlerse, Miistesarlik veya Kurul, Ceza Mubakemesi Kanununa gére kendisine
teblig edilecek bu kararlara kars: itiraza yetkilidir Bu fikra wyarinca yapilan sorusturma-
lar neticesinde acilan kamu davalarinda, Miistesarhik veya Kurulun basvuruda bulun-
mas badlinde, bunlar basvuru taribinde katilan sifatint kazamwrlar. ”

5607 sayilt Kacakeilikla Miicadele Kanunwnun davaya katilma baslikli 18. maddesi su sekil-
dedir:

‘Kanunda tanimlanan suglar dolayisiyla agilan davalarda mabkeme, iddianamenin bir 6rne-
gini ilgili giimriik idaresine de gonderir Bagvurusu tizerine, ilgili giimriik idaresi acilan
davaya katilan olarak kabul edilir. ”

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 162/1. maddesi su sekildedir:

“Bu Kanunda belirtilen suclara iliskin sorusturma ve kovusturma yapilmasi, Kurum veya Fon
tarafindan Cumburiyet bassavciligina yazili basvuruda bulunulmasina baghdir: Bu basvuru
mubakeme sarti niteligindedir. Ancak, 160 inct maddenin tigtincti fikrasinda belirtilen sug-
tan dolayr sorusturma ve kovusturmalar Kurumun veya Fonun yazil bildirimi tizerine veya
gecikilmesinde sakinca goriilen hallerde re’sen Cumburiyet savcilarinca yapiir ve Kurum ve
Fon baberdar edilir Bu fikra uyarinca yapilan sorusturmalar neticesinde acilan kRamu
davalarinda, Kurumun veya Fonun basvuruda bulunmast bdlinde, bunlar basvuru ta-
ribinde miidabil sifatim kazamwrlar. ”

6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’'nun yazilt basvuru ve 6zel sorusturma usulleri basliklt
115. maddesi su sekildedir:

“(1) Bu Kanunda tanimlanan veya atifta bulunulan suclardan dolay: sorusturma yapilmast,
Kurul tarafindan Cumhuriyet bassavciligina yazili basvuruda bulunulmasina baglidir. Bu bas-
vuru muhakeme sart1 niteligindedir.

(2) Basvuru uizerine kamu davasi acilmasi hilinde iddianamenin kabulii ile birlikte, bir
oOrnegi Kurula teblig edilir ve Kurul ayni zamanda katilan sifatin1 kazanir.

(3) Bu Kanunda tanimlanan veya atifta bulunulan suclardan dolay: yapilan sorusturmada
Cumbhuriyet savcist, Kurul meslek personelinden yararlanabilir. Bu suclardan dolay: stipheli
veya tanik sifatryla kisilerin ifadesinin alinmasi sirasinda Kurul meslek personelinin de hazir
bulunmast saglanabilir.”
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korunmak istenen menfaat ve katilma bicimi, yukarida ele alinan
devletin magdur sifatin1 tasidigi suc kategorisinden tamamen fark-
Iidir. Bu farkliliklari, alt baslikta ayrintili olarak ele almak istiyoruz.

IV. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr’'nin Kanunlarda
Kendilerine Davaya Katilma Hakk: Taninan Diger Kamu
Tuzel Kisilerinden Farkli Konumu

6284 sayili Kanun’un hazirlik ¢alismalarina ve Adalet Komisyo-
nu raporuna bakildiginda, davaya katilmaya iliskin 20. maddenin alt
komisyon calismalart sirasinda kanun teklifine eklendigi ve yapilan
degisikligin Adalet Komisyonu tarafindan uygun goruldugu anlasil-
maktadir.>* Adalet Komisyonu raporunda, s6z konusu degisiklikle gii-
dilen amac¢ konusunda herhangi bir bilgi bulmak miimktin degildir.

Devletin kadina ve aile bireylerine siddetle ilgili suclarla miica-
deleye ozel bir onem atfetmesi ve magduru daha etkin bir sekilde
korumay1 istemesi burada akla ilk gelen nedendir. Devletin, bu suc-
larin magdurlarina etkili bir sekilde yardim etmesine yonelik tedbir-
ler zaten 6284 sayili Kanun’da yer almaktadir. Ancak bu yardimin,
davaya katilma konusunda bir ihtiya¢c dogurup dogurmadigi son de-
rece tartismalidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr’' nin katilmasi mumkiin olan da-
valarda Bakanliga, magduru gercek kisi olan bir takim suclarda, bir
kamu tuzel kisisi olarak bir hak taninmast s0z konusudur. Magduru
devlet olan ekonomik bir sucta, bir kamu kurumunun davaya katil-
mastyla, magduru gercek kisi olan bir davada bir kamu kurumunun
davaya katilmasi islev bakimindan birbirinden tamamen farklidir. Bu
iki diizenleme formati arasindaki farklilik, davanin ihbar1 konusunda
verilen ve asagida ele alinacak olan 2019/7 sayili ictihad1 birlestirme
kararinda hic¢ tartistilmamus olsa da, ortaya ¢ikan sonug, soz konusu
farklilig1 dogrular niteliktedir.

34

“Tasarimin 20'nci maddesi (Alt Komisyon tarafindan yapilan teselsiil éncesi 19'uncu madde)
bashgryla birlikte, Bakanhgin, gerekli gérmesi halinde kadin, ¢cocuk ve aile bireylerine yonelik
olarak wygulanan siddet veya siddet wygulanmasi ibtimali dolayisiyla acilan idari, cezai, hu-
kuki ber tiir davaya ve cekismesiz yargiya katilabilmesini teminen Alt Komisyon tarafindan de-
gistirilmis ve degisiklikler Komisyonumuzca da wygun gériilmiisttiz:” Bkz. https://www.tbmm.
gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss181.pdf, s. 67.
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6284 sayili Kanun’la diger kanunlar arasindaki bir diger fark,
katilmaya konu olan suclarin kanunda belirlenme bicimi bakimin-
dandir. Diger kanunlarda ilgili suclar sayma yoluyla belirlenmistir,
dolayistyla katilma hakkinin belirlenmesi son derece kolaydir. 6284
sayili Kanun’da ise konu hem yalnizca ceza hukukuyla sinirlanma-
mis, “kadin, cocuk ve aile bireylerine yonelik olarak wygulanan siddet
veya siddet teblikesi dolayisiyla acilan” her tur davadan s6z edilmistir.

6284 sayili Kanun uyarinca Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt’ nin
kamu davasma katilmast miimkin olan suclar arasinda Oncelikle;
kasten oldiirme, kasten yaralama, cinsel saldir1, cocuklarin cinsel is-
tismart, resit olmayanla cinsel iliski (0zellikle ikinci ve tictincu fikra-
lar), cinsel taciz, tehdit ve santaj suclari akla gelmektedir. Goruldugu
uzere bu suclarin tamamu kisiye karsi suclar arasinda yer almaktadir.
Dolayisiyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, bu yonuyle de diger
kamu hukuku tiizel kisilerinden ayrilmaktadir. Zira diger kamu hu-
kuku tuzel kisileri, devletin magdur oldugu suclarda katilan olmakla
yukiumlendirilmisken, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin katiddi-
g1 davalarda sucun magduru bir gercek kisidir. Bu belirleme, asagi-
da ele alinacak olan, davaya katilma icin magdurun rizasinin gerekli
olup olmadigi bakimindan biiyiik Onem tasimaktadir.

V. Kamu Tiizel Kisilerinin Kamu Davasina Katilma Usulii

A. Genel Esaslar

Kamu davasina katilma usuline iliskin genel esaslar CMK’'nin
238. maddesinde diizenlenmistir. Davaya katilmak icin katilma tali
davasini®® acmak, yani mahkemeden davaya katilmayi talep etmek
gerekir. Bu, muhakemede kanuni bir sujelik talep edilmesi anlami-
na gelir.’® Katilanin yaptig1 islemlerin asil ceza davasi tizerinde etki
gosterebilmesi icin, katilma talebinin kabulu ya da bir bagka deyisle
katilma davasinin kabulii gereklidir.’” Bu nedenle katilma talebi ile

35
36
37

KOCA, s. 3; CINAR, s. 2806; YENISEY-NUHOGLU, s. 177.

CENTEL-ZAFER, s. 922.

KUNTER-YENISEY-NUHOGLU, s. 434 ve 435; YURTCAN, Ceza Yargilamas: Hukuku, s. 729.
CMK’nin katilma usulii baslikli 238. maddesi su sekildedir:

“(1) Katilma, kamu davasmun acilmasindan sonra mabkemeye dilekce verilmesi veya katilma
istemini iceren s6zlil basvurunun durusma tutanagina gegirilmesi suretiyle olur:

(2) Durusma sirasinda sikdyeti belirten ifade tizerine, suctan zarar gérenden davaya katilmak
isteyip istemedigi sorulur.
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katilan sifatinin alinmasini birbirine karistirmamalidir.’® Baska bir
deyisle, kamu davasina katilmanin sonu¢ dogurmas: ve bireysel id-
dia makamint isgal yetkisi vermesi, ceza muhakemesi hukukunda
sarta bagli bir hak olarak duzenlenmistir ve sart, mahkemenin soz
konusu katilma talebini uygun bulmasidir.

Katilma talebinin, olabildigince c¢abuk bir bicimde karara bag-
lanmas1 gerekir. Zira bu karar verilmeden, katilanin yaptigi islemler
esas ceza muhakemesinde sonu¢ dogurmaz. Mahkemenin s6z konu-
su talebi surtincemede birakmasi, ilerleyen asamada katilma talebin-
de bulunan stijenin yaptigt islemler bakimidan sorun ¢ikmasina yol
acabilir. Bu nedenle mahkemenin katilma konusunda ister olumlu
ister olumsuz olsun acik bir karar®® vermesi, sonradan ortaya ¢i-
kabilecek uyusmazliklarin oniine gecmek bakimindan yerinde olur.
Muhakemelerin birlestirildigi hallerde, katilma kararinin hangi sanik
ve hangi su¢ yoniinden verildigi acikca belirtilmelidir.® Uygulama-
da bu basit tespitin en basta yapilmamasi, ilerleyen asamada kanun
yoluna basvurma baglaminda dava ehliyeti yoniinden pek cok soru-
na yol acmaktadir.

Yargitay, katilma acikca talep edilmese dahi, davay takip konu-
sunda bir irade ortaya konulmussa bunu katilma talebi olarak kabul
etmektedir.”! Bu hallerde bu konuya iliskin acik bir karar verilme-
mesi halinde bozma karar1*? verilmektedir.

Katilan, katilma davast acmaya mecbur olmadigi gibi, katildigi
davayi ylriitmeye veya durusmaya katilmaya da mecbur degildir.*
Kendilerine katilma hakki tanmnan sujeler, kovusturma evresinde
bu haklarini kullanmamak suretiyle katilma hakkindan zzimnen veya
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39
40
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(3) Cumburiyet savcisinin, sanik ve varsa miidafiinin dinlenmesinden sonra davaya katilma
isteminin wygun olup olmadigina karar verilir.”

YURTCAN, Ceza Yargilamas: Hukuku, s. 729; KOCA, s. 22. Sifatin kabulti ve iddia makami-
nin isgali baglaminda karsilastiriniz YENISEY-NUHOGLU, s. 182.

CENTEL-ZAFER, s. 932; PAMUK, s. 216; KOG, s. 167.

KOG, s. 167.

CENTEL-ZAFER, s. 931; YENISEY-NUHOGLU, s. 181. CMK’da belirtilen katiima formiilleri
disindaki taleplerin, davay: takip iradesini yansitsa dahi kabul edilmemesi gerektigi yoniinde
bkz. KOCA, s. 12 ve 13.

YGCK, E. 2013/8-290, K. 2014/432, T 21.10.2014: YGCK, E. 2013/1-622, K. 2015/16, T.
24.2.2015; YGCK, E. 2013/1-238, K. 2013/271,T. 28.5.2013.
KUNTER-YENISEY-NUHOGLU, s. 209; EREM Faruk, Diyalektik Acisindan Ceza Yargilamast
Hukuku, 6. Bast, Ankara (tarih belirtilmemis), s. 191.
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acikca vazgecebilirler. Buna karsin sorusturma evresinde, sikdyete
bagli olmayan bir suctan yapilan sorusturmada, sikdyetci olmadi-
g beyan etmek, kovusturma evresinde davaya katilma talebinde
bulunmaya engel degildir.* Buna ek olarak katilma talebi uygun
bulunan stije, katilmaya yonelik iradesini geri aldigini mahkemeye
bildirdiginde, CMK’'nin 243. maddesi*® uyarinca mahkemenin bu ta-
lebi kabul ederek katilmay1 hiikiimsiiz kilmasi zorunludur. % Katilma
talebinin geri alinmas: ve sonu¢ dogurmasi halinde, davaya tekrar
katilmak mumkiin degildir.*’

Kanimmizca sikdyete tabi suclarda davaya katilmak ancak daha
sonra katilma iradesini geri almak, sikayetin ve dolayistyla kamu da-
vasinin dismesine yol agcmamalidir.®® CMK’nin 237. maddesinde,
sikdyetci olmak katilmanin zorunlu sart1 olarak kabul edilmistir. An-
cak sikdyet hakk: kullanildiktan sonra ac¢ilan dava kamu davasi oldu-
gundan, sikdyetci davaya katilmaya devam etmese dahi, sikdyetini
geri almadig1 surece davanin devam etmesi gerekir. Kanimizca da-
vaya katilmanin sikayetle gerceklesmesi, sikayet iradesi ile katilma
iradesinin davanin sonuna kadar stirmesi gerektigi seklinde yorum-
lanmamalidir. Zira sikayet gerceklestikten sonra geri alinmadigr su-
rece, yuriiyen davanin kamu davast olma niteligi devam etmektedir.

Iddianamenin kabuliinden itibaren ilk derece mahkemesi hiikiim
verene kadar katilma talep edilebilir. Katilan, davaya katildig1 yerden
devam eder.® Nitekim, CMK’nin 240 ve 241 maddeleri de, katilma-
nin davayt durdurmayacagi ve katilmadan onceki kararlarin katilana
teblig edilmeyecegi yoniundedir. Kanun yolunda katiima mumkiin
degildir, ancak ilk derecede karara baglanmayan katilma talepleri
kanun yolunda ele alinabilir.>°

44
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46
47
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49
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CENTEL-ZAFER, s. 925.

Katilan, vazgecerse veya oliirse katilma hiikiimsiiz kalir. Mirascilar, katidanin haklarin takip
etmek tizere davaya katilabilirler.

TOSUN, s. 208.

TOSUN, s. 209; KUNTER Nurullah, “Amme Davasina Miidabale”, Adliye Ceridesi, No: 10,
1943, 5. 801.

CENTEL-ZAFER, s. 929. Karsit gorus icin bkz. KOCA, s. 15.

KUNTER, s. 854; YENISEY-NUHOGLU, s. 184.

CENTEL-ZAFER, s. 929; OZBEK-DOGAN-BACAKSIZ-TEPE, s. 564. Ornek olarak bkz. YGCK,
E. 2013/1-622, K. 2015/16, T. 24.2.2015. Fransiz hukuk sisteminde de, davaya ilk kez kanun yo-
lunda katilma kabul edilmemektedir. Bkz. BOULOC, Bernard, Procédure pénale, 25. édition,
Paris 2016, s. 293; RASSAT, Micheéle-Laure, Procédure pénale, 2. €dition, Paris 2013, s. 4306.
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Aslinda tiim bu anlatilanlar, katilmanin bir hak olarak kabul edil-
mesinin sonuclaridir. Hak sahibi suje, kendisine taninan hakki kulla-
nip kullanmamakta tamamen 6zgiirdiir. Ote yandan davaya katilan
bir kamu hukuku tuzel kisisi oldugunda, s6z konusu hakkin kullani-
mu, idarenin takdir yetkisi kapsamina girmektedir. Bu konu alt basg-
likta ele alinacaktir.

B. Kamu Tiizel Kisilerinin Durumu ve Tiizel Kisinin Takdir
Yetkisi

Yukarida, ilgili kanunlarda belirtilen kamu tuzel kisilerinin suc-
tan zarar gordugunun, kanun koyucu tarafindan aksi ispat edilemez
bir karine olarak kabul edildigi tzerinde durulmustu. Dolayisiyla
bu kamu tiizel kisilerinden biri, ceza mahkemesine katilma talebiy-
le basvuru yaptiginda, mahkemenin denetleyecegi tek husus, s0z
konusu davanin ilgili kanunda bu kamu tiizel kisisiyle ilgilendirilip
ilgilendirilmedigi olacaktir. Suctan zarar gorme baglaminda bir de-
gerlendirme yapmaya gerek yoktur, zira kanun bu yondeki illiyet
bagini acikca kurmustur.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bakimindan ise, 6284 sayi-
It Kanun’da katilmaya konu edilen sucglar acikca sayilmadigindan,
mahkeme Bakanligin talebini degerlendirirken oncelikle s6z konusu
davanin kadin, cocuk ve aile bireylerine yonelik olup olmadigini ve
davanin siddet veya siddet tehlikesiyle ilgili olup olmadigini arasti-
racaktir.

Katilma hakkimnin kullanimi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'na
veya diger bir kamu hukuku ttizel kisisine birakildiginda, s6z konu-
su hakkin kullaniminin idareye taninan hangi yetkiyle kullanilacagi
sorusu akla gelebilir. Bilindigi tizere kamu hukukunda bagli yetki ve
takdir yetkisi olmak uzere iki tiir yetki vardir. Bagl yetkinin varligi
halinde kanun, idareye belirli sart ve durumlarin gerceklesmesi ha-
linde belirli bir coziim seklini uygulama gorevini yuklemektedir.>!
Hukukun, idareyi uygun ¢oziimi secme konusunda yerine gore az
veya cok serbest biraktig hallerde ise, takdir yetkisinden soz edilir.>?

51 BALTA Tahsin Bekir, /dare Hukuku I Genel Konular, Ankara 1972, s. 134.
52 BALTA, s. 134.
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Yukaridaki dipnotlarda alintilanan dizenlenmelere bakildiginda,
idarenin ic isleyisi bakimindan kamu davasina katilma hakkinmn kul-
lanilmasina yonelik islemin, idare hukuku bakimindan takdir yetkisi
kapsaminda kaldig1 goriilmektedir.

Zaman zaman hukuk yazininda ve cogunlukla uygulamada hak
ve yetki kavramlarinin birbirlerinin yerine kullanildig: siklikla go-
rulmektedir. Tipik bir yanlis 6rnek olarak, hakimin veya idarenin
“takdir bakk:” soylemi goze carpmaktadir. Oysa kamusal suijeler icin,
takdir konusunda, keyfilik ile hukukiligi ayiran sey takdirin bir hak
degil yetki olmasidir. Sonug olarak kamu davasina katilma hakkini
kullanirken, takdir yetkisi baglaminda, davaya katilmada kamu ya-
rart olup olmadigin, ilgili kamu hukuku tuzel kisisi kendisi takdir
edecektir.

VI. Anayasa Mahkemesi’nin 2020/8 Numarali Karari ve Karsi1
Oylarda Yer Alan Belirlemeler

Anayasa Mahkemesi'nin 2020/8 numarali kararina konu olan bas-
vurularda, hem TCK’nin 86/3-a bendinde yer alan ve esler arasinda
islenen kasten yaralama sucunun re’sen sorusturulmasini ve kovus-
turulmasint saglayan kural hem de 6284 sayili Kanun’da yer alan
ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin davaya katilmasina iliskin
kural ele alinmistir. Bu calismada, basvurunun yalnizca 6284 sayili
Kanun’u ilgilendiren yoni tizerinde durulacaktir.

Anayasa Mahkemesi, bagsvuran mahkemelerin yetkisini (somut
norm denetimi yoluna basvuran mahkemelerin ucu de asliye ceza
mahkemesidir) ve baktiklart davada uygulanan normu gozeterek,
inceleme alanini “kamu davasina katiima ve eg” ibareleriyle sinirla-
mistir.

A. Yerel Mahkemelerin Basvuru Gerekceleri

Mahkemelerin 6284 sayili Kanun’da yer alan davaya katilmaya
iliskin kuralla ilgili basvuru gerekcelerine bakildiginda, sorunun
esasen karsi taraf vekilet ticretiyle ilgili oldugu ancak konunun
diger boyutlarina da temas edildigi goriilmektedir. Yerel mahke-
melerin dikkat cektigi sorun o0ziinde, magdur ve kendisine siddet
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uygulandigi iddia edilen esi barissa dahi, Bakanligin katildig: kamu
davasi devam ettiginden sonucta siddet uygulayan es mahkam ol-
dugunda, Bakanlik lehine vekalet ticretine hiikmedilmesidir. Bas-
vurularda, bu durumda siddet gordiigu iddia edilen esin de, stire-
cin devaminda baristig1 esiyle birlikte bu paranin 6denmesinden
dolaylt olarak etkilendigi ve sonucta; kuralla korunmak istenen ki-
sinin aleyhine bir durum ortaya ciktig1 ifade edilmektedir. Ayrica
yerel mahkemeler, ortaya cikan durumda Bakanligin magdurun ri-
zast olmaksizin ve davaya katilmanin sonuclart magdura anlatiimak-
s1zin davaya katilmasinin ve bunun sonucunda dogan vekalet ticre-
tinin, potansiyel magdurlar: sikdyetten caydirabilecegini ve sonu¢
olarak hak arama ozguirliginun kisitlanabilecegini ifade etmekte-
dirler.

B. Anayasa Mahkemesi’'nin iptal Basvurusunu Ret Gerekcesi

Anayasa Mahkemesi kararinda, kamu davasina katilma konusunda
bir takim belirlemeler yaptiktan sonra, yukarida ifade edildigi tizere
bazi kanunlarda bazi kamu hukuku tiizel kisilerinin kamu davasina
katilmakla ozel olarak yetkilendirildiklerine isaret etmistir. Anayasa
Mahkemesi, kararda bu Kanunlarla, 6284 sayili Kanun arasinda pa-
ralellik kurmustur. Mahkeme, 6284 sayili Kanun’da yer alan diizen-
lemeyle, toplumun temel tasi olan ailenin daha etkin bir bicimde
korunmasimimn amaclandigimni ve devletin ailenin korunmasina ilis-
kin pozitif yuikumlilikleri kapsaminda, s0z konusu kuralin ailenin
korunmasi amacina aykirt olmadigini belirtmektedir. Mahkeme’ye
gore, basvuru konusu olan kuralla davanin stijelerinin artirilmasi ve
Bakanligin davaya dahil edilmesi, daha etkili ve giivenceli bir ceza
yargilamasina hizmet etmektedir. Dolayistyla kural, hak arama 6z-
gurligunu ve adil yargilanma hakkini ihlal etmemektedir.

Mahkeme, hiikmedilen kars: taraf vekalet ticreti baglaminda yap-
t1g1 incelemede ise, bu tuicretin miilkiyet hakkina yonelik bir sinir-
lama olmasia karsin, s0z konusu sinirlamanin ailenin korunmast
amaci karsisinda ol¢ulii oldugu ve bireye asirt bir kiilfet yliklemedi-
gi sonucuna ulasmistir. Sonuc¢ olarak Mahkeme, Anayasa’ya aykirilik
itirazin1 iki kars1 oyla reddetmistir.
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C. Kars1 Oyda Yer Alan Belirlemeler ve Karara iliskin
Degerlendirme

Anayasa Mahkemesi kararinda, magdurun rizasi alinmaksizin
Bakanligin davaya katilmast konusu hic¢ ele alinmamistir. Oysa s0z
konusu dizenlemenin dogurdugu pek cok sorunun kaynagi, Bakan-
ligin magdurun rizast olmaksizin davaya katillabilmesidir. Mahkeme
tiyeleri OZKAYA ve AKINCI; bu soruna, karst oyda isabetle dikkat
cekmekte ve “magdurun kiictik, engelli, kendi hak ve menfaatlerini
koruyamayacak durumda olmasi balleri disinda”, Bakanligin magdu-
run talebi ve rizasi olmadan davaya katillabilmesinin pek cok soru-
na yol actigini ifade etmektedirler. Asagida uzerinde durulacak olan
Fransa ve Italya orneklerinde de, rizanin belirleyici oldugu goriil-
mektedir. Yine kararda belirtildigi uzere, Bakanligin magdurun r1-
zast hilafina davaya katilmasi, herhangi bir anayasal zorunluluktan
kaynaklanmamaktadir.

Kars1 oyda isabetle belirtilen bir diger husus, Bakanlik avukatlar:-
nin sayisinun oldukca az olmasinin, etkili bir dava takibini imkansiz
kilmasidir. Buna ek olarak tyeler, vekalet ticretinden dogan miilki-
yet hakkina yonelik sinirlamanin s6z konusu suclarda kovusturma-
nin re’sen yapilmasi ve sikdyetin geri alinmasimimn mimkiin olmama-
s1 nedeniyle, Olcuisuz oldugu dusuncesindedirler.

Karst oyda magdurun rizas: aranmaksizin davaya katilma ve avu-
kat sayisinin yetersizligi yoniinden yapilan tespitler son derece isa-
betlidir. Ancak biz yine de, s0z konusu diizenleme Anayasa’ya aykirt
olmamasina karsin, diizenlemenin islevsiz oldugu ve amaca hizmet
etmedigi dustincesindeyiz. Diizenlemenin neden islevsiz oldugunu
ve nasil olmasi gerektigine yonelik aciklamalar: calismanin ilerleyen
kisimlarinda yapacagiz.

Kanimmizca saniga yuklenen kilfetin olcusuzlugu baglaminda, ip-
tal istemiyle basvuran mahkemeler dogru bir noktaya parmak bas-
mustir ve karst oyda bu yonde yer alan tespitler dogrudur. Bu sorun,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 lehine vekalet ticreti hiikmedil-
meyecegini diizenleyen bir huikiimle ¢oziilebilir. Bu konu, oneriler
kisminda ayrintili olarak ele alinacaktir.
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VIL. Yargitay’in 2019/7 Numaral: Ictihad: Birlestirme Karari
ve Davanin Thbar1 Sorunu

A. Ortaya Cikan Ictihat Uyusmazligi ve Nedeni

2019/7 numaralt ictihad: birlestirme kararinin ortaya ¢cikmasina
yol acan ana sorun; kadin, cocuk ve aile bireylerine yonelik olarak
uygulanan siddet dolayistyla acilan kamu davasinin, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligr’'na bildirilmesinin zorunlu olup olmadigidir. S6z
konusu ictihat, kanun yoluna tasinmis davalar bakimindan buytik
bir 0neme sahiptir. Zira bu tiir bir zorunluluk oldugunun kabul edil-
mesi, bildirimin yapilmadig: tiim dosyalarda kanun yolunda bozma
karar1 verilmesini gerektirecekti. Bu sonuca ulasildig: takdirde, yu-
karida belirtildigi tizere hukuk sistemimizde kanun yolunda davaya
katilma miimkiin olmadigindan, ortaya cikan hukuka aykiriligin gi-
derilmesinin tek yolu bozma karar1 verilmesi olacakti.

Yargitay icerisinde ortaya cikan ictihat farkliliklarina bakildigin-
da, Yargitay 14. Ceza Dairesi’nin bu tiir bildirimi zorunlu gérmedigi
ve bozma nedeni yapmadigt anlasimaktadir. Buna karsin Yargitay
1. Ceza Dairesi ve Ceza Genel Kurulu, bildirimin zorunlu oldugu
gerekcesiyle bozma karari vermekteydi. SO0z konusu dairelerin ve
Genel Kurul’'un baskanlari, konuya iliskin yazili goruslerini ictihadi
birlestirme kararina esas olmak tizere sunmuslar ve gortslerin ozet-
lerine ictihadi birlestirme kararinda yer verilmistir.

B. Yargitay ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu’nun
Akademisyenlerden Talep Ettigi Goriisler

Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu, ayrica 6gretiden de
konuya iliskin yazili goris istemistir. Izlenen usulde, “Biiyiik Genel
Kurula sunulmasit amacryla Raportér Uye tarafindan bazi égretim tiye-
lerine gortis talep yazist” gonderildigi anlasiimaktadir. Konuya iliskin
gorus bildiren dort ceza ve ceza muhakemesi hukuku profesoru de,
bu tur bildirimin zorunlu olmadig: yoniinde fikir beyan etmislerdir.
Bildirilen goruslerin ortak noktasi, “mevzuatia ihbar yiiktimlilri-
Sintin ongoriildrigii drneklerde konunun agikca ilgili kanunda dti-
zenlenmesi, buna karsin 6284 sayili Kanun'da boyle bildirimden séz
edilmemesidir”. Biz de sonuc olarak bu gortslere katiliyoruz. Ancak
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izlenen usulde, muhakeme hukuku bakimindan bazi sorunlarin var
oldugunu gozden kacirmamak gerekir:

Bilindigi tizere Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun ig-
tihadi birlestirme kararlari, Yargitay Kanunu’nun 45. maddesi uyarin-
ca baglayicidir. Dolayistyla hukuk sisteminde kalict sonuclar dogura-
cak bu tiir bir kararin verilmesinden once, yetkin kurum ve kisilerin
mahkemeye goris sunma olanagi olmalidir. Ancak mevcut hukuk
sistemimizde, bu tiir bir olanak yoktur. Alinan mutalaalar, tamamen
hukuki nitelikte oldugundan uzman mutalaas: niteligi tasimaktadir.
CMK’nin 67/6. maddesi uyarinca, ancak taraflar mahkemeye uzman
miitalaast sunabilir. Ictihadi birlestirme usuli 6zel ve nadir uygula-
nan bir usul oldugundan, kanimizca bu usuliin isleyisi bakimindan
AIHM ve Anayasa Mahkemesi tarafindan uygulanan “amicus curiae”
(mahkemenin dostu) sifatiyla goriis sunma usulii 0rnek alinabilir.
Ancak bu tiir bir uygulamanin hukuka uygun olabilmesi i¢in kani-
mizca, hukukumuzda yer alan hukuki konuda bilirkisiye basvurma
yasagiin disinda kalacak sekilde yapilandirilmas: ve Yargitay Kanu-
nu’'nun bu yonde degistirilmesi sarttir.

C. Daireler Tarafindan Ileri Siiriilen Goriisler, ictihadi
Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu’nun Ulastig1 Sonug ve
Degerlendirme

Oy cokluguyla verilen kararin temel gerekcelerinden biri, akade-
misyenler tarafindan verilen goruislerde vurgulanan yaklasim olmus-
tur.>® Buna ek olarak, Bakanlik birimlerinin ortaya ¢ikan olaylardan
erken asamada haberdar olmalarini saglayan bildirimlerin yapilmasi-
nin mevzuat geregi zorunlu tutulmasi da bir diger etkendir.

6284 sayili Kanun disinda kalan kanunlarda yer alan suclarin mag-
durunun belirli bir kisi olmadigt ve magdurun kamu oldugu gortl-

53

“‘Gorildiigii tizere kanun koyucu katilma bakkina yer verdigi ozel kanunlarda ilgili kurum ve
kuruluslarin kamu davasimdan haberdar edilmesini ayrica diizenlemistir. O bdlde 6284 sayil
Kanun'da Bakanhgin kamu davasindan baberdar edilmesine iliskin bir biikiim bulunmama-
siin kanun koyucunun bilingli bir tercibi oldugunun kabuliinde zorunluluk bulunmaktadur:
Kanun koyucu tarafindan bilingli olarak getirilmeyen ibbar miikellefiyetinin ictibat yoluyla
zorunlu tutulmas: kanun koyucunun iradesine aykirilik olusturacag gibi Kanun'da yer alma-
yan bir zorunlulugun mabkemelere yiiklenilmesi sonucunu doguracaknr:” Yargitay Ictihadi
Birlestirme Biiytik Genel Kurulu, E. 2019/6, K. 2019/7, T. 13.12.2019.
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mektedir. Ornegin 5607 sayili Kacakcilikla Miicadele Kanunu uya-
rinca kacakcilik sucu islendiginde, Gumriik Idaresi’nin s6z konusu
sucun magduru olmasi s0z konusu degildir. Benzer sekilde bir kadi-
na veya cocuga karsi cinsel saldiri, cocuklarin cinsel istismari, cin-
sel taciz, kasten yaralama veya oldurme sucu islendiginde, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 da bu sucun magduru olamaz. Kanun’un
diizenlemesi geregi s0z konusu Bakanlik, suctan zarar goren olarak
kabul edilmektedir. Buna karsin, ornegin bir devlet hastanesindeki
kamu malina zarar verildiginde, Saglik Bakanligi burada ayni1 zaman-
da sucun magdurudur. Zira s6z konusu kamu mali, bu Bakanliga oz-
giilenmistir. Bu noktada saglik Bakanligi’'nin magdur statiist tasimak
bakimindan, bir mala sahip olan herhangi bir gercek kisiden fark:
yoktur. Bu noktada kavramlari dogru ve yerinde kullanmak gerekir.

Bu nedenle Yargitay 1. Ceza Dairesi’nin, 2019/7 numarali ictihadi
birlestirme karari baglaminda hazirladigt goriiste, CMK’nin 234/1-b
maddesinde magdur ve sikdyetcinin durusmadan haberdar edilme
hakkina dayanmast isabetli degildir. Magdur, suctan dogrudan dog-
ruya zarar goren kisiyken, sikayetci ise sikdyete bagl suclarda sika-
yet hakkina sahip olan kisidir.>® Verdigimiz 6rneklerde gorildugi
uzere, inceleme konumuz olan kamu tuzel kisileri bu iki sifat1 da
tasimamaktadir. Dolayisiyla, kamu hukuku tiizel kisilerine kamu da-
vasina katilma hakki1 verilen hallerde bu kurumlar, ilgili kanunun di-
zenlemesi uyarinca suctan zarar goren sifatini tasimaktadir. Ancak
ifade ettigimiz uzere bu kurumlar, bu suclarin hicbirinde magdur
degildir.

Kanimizca ictihadi birlestirme karari sonug itibariyle yerindedir.
Gercekten bir kanun haricinde, yukarida sayilan tiim kanunlarda bil-
dirim ve katilma konusu acikca diizenlenmistir. Bu noktada farkl
olan tek kanun, 6284 sayili Kanun’dur. Kanunla katilma hakki kabul
edilen tum tuzel kisilerin katilan sifatini almasi, basvuru yapmala-
rina baglhidir.>> Ancak ilgili kanunda 6zel diizenlenme bulunmadigi
takdirde, bu tiizel kisilere davanin ihbarinin zorunlu oldugu soyle-
nemez. Zira kanunda acikca dizenlemeye yer verilmeyen bir du-

54 CENTEL-ZAFER, s. 924.
55 CENTEL-ZAFER, s. 928.
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rumun, mahkemeye bir bildirim yukumluligi ytiklemesi mumkin
degildir.

Bu noktada, eger bildirim yapilmayacaksa, yapilan kanuni du-
zenlemenin islevsiz kalma ihtimali dogdugu seklinde bir diisiince
akla gelebilir. Kanimizca bu noktada soruyu alt basliktaki sekilde
yeniden formiile etmek, dogru cevaba ulasmaya yardimc: olabilir.
Zira gerek Anayasa Mahkemesi kararinda gerekse ictihadi birlestir-
me kararinda ele alinan sorunlar, birer sonuctur. Sebep ise, 6284
sayili Kanun’da yer alan dizenlemenin kendisidir. Bu nedenle “bu
tir davalarda davaya katilmaya yetkili bir kurum olacaksa, bu kurum
hangisi olmalidir?” sorusuna cevap verilmesi gereklidir. Bu sorunun
cevabint aramaya koyulmadan once Avrupa’da, ozelikle Fransa ve
Italya’da konuya iliskin olarak ortaya c¢ikan gelismeleri ele almanin
faydali olacagi diistincesindeyiz.

VIIL. Fransa ve Italya’da Konuya iliskin Gelismeler ve Mevzuat

Avrupa’da 70’li yularin ortalarindan itibaren kadin orgutleri, sid-
det goren kadinlarin yaninda ceza davalarmna katidma hakk: elde
etmek icin miicadele etmeye baslamislardir.>® Avrupa’da bu miica-
delenin 80’li yillardan itibaren meyvelerini vermeye basladig: ve
ozellikle Fransa ve Italya’da davaya katilmanin sinirlarinin genisledi-
gi gorulmektedir. Ancak bu gelismeler yalnizca kadina karsi siddet
konusuyla ilgili degildir. Asagida gorilecegi uizere, magdur haklari-
nin gelisimine ve bu baglamda ceza politikasinin gosterdigi degisi-
me paralel olarak, pek cok farkli alanda davaya katilma konusunda
gelismeler olmustur.

Buna karsin yukarida ifade edildigi tizere, Almanya’da davaya ka-
tilma konusu hala son derece sinirlayict bir bakis acisiyla ele alin-
maktadir. Bu nedenle Fransiz ve Italyan 6rnekleri tizerinde daha ay-
rintilt durmakta fayda oldugu diistincesindeyiz.

A. Fransa’daki Gelismeler

Fransa’daki sahsi dava kurumu, kamu davasina bagli ve onun ek-
lentisi olan tali bir dava olarak varligini stirdirmektedir. Bu davanin,

56 BASSI Tina Logostena, “Parte prima contro la violenza sessuale”, Violenza sessuale 20 anni
per una legge icinde, Roma 1998, s. 21.
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ceza ve medeni hukuk temelli iki yonli bir niteligi oldugu kabul
edilmektedir. Dolayistyla Fransa’daki sahsi dava kurumunun, bu yo-
niiyle 1412 sayili CMUK’da yer alan sahsi davadan farkli bir nitelige
sahip oldugunu gozden kacirmamak gerekir.>”

Bu tlkede, derneklerin kamu davasina katilmasinin ve sahsi hak
davast acma yolundaki cabalart cok eskilere dayanmasina karsin,
uzun zaman boyunca Fransiz Yuksek Mahkemesi, buna imkin tani-
manmustir. Mahkeme, bu zaman diliminde, dernekler tarafindan koru-
nan ortak yararin zaten birden fazla kisiye ait ve dolayisiyla zararin
kisisel olduguna, zararin toplumsal oldugu hallerde ise bu zararin
ortadan kaldirdmasinin Cumhuriyet savciliginin sorumlulugunda
olduguna hukmetmistir. Ancak 1970’lere gelindiginde, ictihatta bu
yaklasima yonelik esnemeler oldugu goriilmektedir.>®

Fransa’da derneklerin ceza muhakemesine katilmasina imkan
taninmasinin, 20. Yizyil’da Fransiz muhakeme hukukunda ortaya
cikan en 6nemli gelismelerden biri oldugu kaydedilmektedir.> Fran-
sa’da ceza muhakemesinin ozellesmesi (privatisation du proces pé-
nal) seklinde ifade edilen siirec, genel yarara kiyasla kisilerin veya
topluluklarin menfaatlerini koruyan bir ceza muhakemesi sistemine
gecis seklinde ortaya ¢ikmustir. Bu noktada, evrensel bir adil yargi-
lama modeline yaklasmak amaciyla, devletin emredici ve bastirict
roliintin savunma lehine olacak bicimde zayiflatilmasi ve Anglosak-
son due process modelinde oldugu gibi, taraflarin daha aktif bir rol
oynadig1 bir sisteme yaklasildigi ifade edilmektedir.®® Burada aslinda
gunumiiziin karmasik sistemlerini aciklamak icin iki tarihsel dogma-
tik model olan tahkik sistemi ile itham sistemi ve onun bir yansimasi
olan taraf muhakemesi arasinda, daha iyiyi bulmaya yonelik bir ara-
yis s6z konusudur.®!

Fransa’da kanun koyucu davaya katilma konusunu oldukca genis
bir bicimde diizenlemis ve ilgili derneklerin tasimalar: gereken sart-
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PAMUK, s. 39 ve 269.

PRADEL Jean, Procédure pénale, 13. édition, Paris 20006, s. 289; GUINCHARD Serge - BUIS-
SON Jacques, Procédure pénale, 3. édition, Paris 2005, s. 552.

PIN Xavier, “La privatisation du procés pénal”, Revue Sciences Criminalle, Y. 2002, s. 249.
PIN, s. 245.

Sistemler arasindaki miicadelenin modern ceza muhakemesine etkileri hakkinda bkz. TA-
NER Fahri Gokcen, Ceza Mubakemesi Hukukunda Adil Yargilanma Haklk: Baglaminda Celis-
me ve Silablarin Esitligi, Ankara, 2019, s. Ayrintili bilgi icin bkz. 148-150.
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lar1 ve ilgili olduklart suclari tek tek sayma yoluna gitmistir. Yekne-
sak bir diizenleme yerine, kazuist bir metodun tercih edilmesi Fran-
s1z ogretisinde elestiri konusu olmaktadir. Fransiz Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun (Fr.CMK) 2-1 ila 24 maddeleri arasinda sayilan suclarda
yetkilendirilen derneklerin yani sira, 6zel kanunlarda kendilerine
katilma hakki taninan dernekler de vardir.> Bu derneklerin islenen
suctan kaynaklanan dogrudan bir zarar1 yoktur ve ancak davaya ka-
tilmalarina imkan veren kanuni diizenleme sayesinde davaya katila-
bilmeleri mumkitin olmaktadir. Dolayistyla s0z konusu duzenlemeler
istisna niteligindedir.®?

Bu nedenle Fransiz ogretisinde, bu tiizel kisiler bir grubun ortak
cikarini temsil ettiginden, actiklart sahsi davanin, hem sahsi davanin
hem de kamu davasiin Ozelliklerini bliinyesinde barindiran, kendi-
ne O0zgu bir kategori oldugu gorusti savunulmaktadir. Konuya iliskin
tartismalar, dernegin dogrudan suctan zarar gordugu hallere degil,
dernegin korumakla yiikiimla oldugu ortak cikarlara iliskin olarak
davaya katildig1 veya sahsi dava actigi hallere iliskindir.%*

Konuyla ilgili elestiriler konunun kadin, cocuk ve aile bireyleriyle
ilgili boyutunun c¢ok otesindedir. Ancak biz inceleme konumuzun
kapsami1 geregi, Fransa ornegini yalnizca kadin, cocuk ve aile birey-
leri bakimindan ele alacagiz. Fr.CMK’ya 1980 yilinin Aralik yilinda
eklenen ve konumuzla ilgili olan 2-2. madde zaman icerisinde gecir-
digi degisikliklerle su hali almistir:

“Stattisiinde cinsel siddet, cinsel taciz veya aile bireylerine yonelik
siddetle miicadele icin kuruldugu yazili olan ve sug taribinde en az
bes yildir faaliyet gdstermekte olan tiim dernekler; magdurun suc ta-
ribinde ergin olmasi kaydyyla ceza kanununun 221-1 ila 221-4 mad-
deler, 222-1 ila 222-18, 222-23 ila 222-33 maddeler, 224-1 ila 224-5
maddeler, 226-4 ve 432-8 maddelerinde diizenlenen yasam varligina
ve kisinin btittinltigiine yonelik kasten islenen suclar, cinsel saldiri ve
diger cinsel saldirilar, kacirma ve zorla tutma, konut dokunulmazligini
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iblal suclarinda sabsi bak davacisina® tammnan haklar: kullanabilir-
ler: Dernegin davasi ancak magdurun rizasini aldigi takdirde kabul
edilebilir. Eger, ergin kisi vesayet allindaysa, riza verme hakki kanuni
temsilciye aittir.

Kamuwya yararl tiim dernekler sabsi hak davacisina taninan bakla-
1 bu maddede belirtilen derneklerle ayni sartlarda ve ayni kisitlamala-
ra tabi olmak kaydiyla kullanabilirler.

Yasam varhigina yonelik kasten saldirida, eger magdur 6lmiisse,
dernek magdurun varislerinin rzasimi aldigin ispat etmekle yiikiim-
ltidiir”

Kanunun 2-3. maddesi ise cocuklarla ilgilidir:

“Stattistinde teblike altindaki veya berbangi bir sekilde kétii mua-
mele magduru olan ¢ocugun savunulmasi veya ona yardim amaciyla
kuruldugu yazili olan ve sug taribinde en az bes yildir faaliyet goster-
mekte olan tiim dernekler; ceza kanununun 221-1 ila 221-5, 222-1
ila 222-18-1, 222-23 ila 222-33-1, 223-1 ila 223-10, 223-13, 224-1 ila
224-5, 225-7 ila 225-9, 225-12-1 ila 225-12-4, 227-1, 227-2, 227-15
ila 227-27-1 maddelerinde diizenlenen yasam varligina ve kisinin bti-
tinliigtine yonelik kasten islenen suclar, cinsel saldiri ve diger cinsel
saldirilar suclarmin ¢ocuga karst islenmesi balinde, suctan zarar gére-
nin veya Cumburiyet savcisinin kamu davast agmasi halinde sabsi hak
davacisina tamman bhaklar: kullanabilirler.

Danstay kararnamesinde belirlenen sartlar cercevesinde Cumbu-
riyet savciligr nezdinde kayith olan derneklerin davalar, ceza kanu-
nunun 227-23 maddesine diizenlenen sugta suctan zarar géren veya
Cumburiyet savcist kamu davasr agmasa dabi kabul edilir. Ceza kanui-
nun 222-22. maddesinin ikinci fikrasi ve 227-27-1. maddeleri baki-
mindan da aym sartlar gegerlidir.

Kamuwya yararl tiim dernekler, sabsi davaciya tanminan baklar: bu
maddede belirtilen derneklerle ayni sartlarda ve ayni kisitlamalara
tabi olmak kaydvyla kullanabilirler”

65

Fransiz hukukunda Tiirk hukukunda 2005 yilt 6ncesinde var olan, ceza yargis1 oniinde go-
rillen sahsi dava (action civile), varhigimn stirdiirmektedir. Fr. CMK’'nin 2. maddesinde, bir
curum, ciinha veya kabahatten kisisel olarak dogrudan zarar gorenlerin, bu zarar1 gidermek
amaciyla sahsi dava acma hakkina sahip olduklari hiikiim altina alinmustur.
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Fransiz ogretisinde, ortak (toplumsal) oldugu ileri suiriilen zararin
giderilmesi talebiyle kendilerine kamu davasina katima yetkisi tani-
nan derneklerin, kamu davasina kabul edilmelerinin yerinde olup
olmadigi konusu hala tartismalidir. Bu konuda 6gretide savunulan
bir gorus, bu dernekler tarafindan savunulan ortak yararin, Cum-
huriyet savcist tarafindan korunan sosyal menfaatten ayrilmasinin
mumkun olmadigi, dolayisiyla savcilik varken, derneklere boyle bir
imkan taninmasina gerek olmadigi yonindedir.*

Basta dernekler olmak tizere, sivil toplum orgtleri aslinda Cum-
huriyet savciligi gibi oldukc¢a genel bir yarari savunmaktadir.’” Bu
dernekler, az ¢ok temsili olarak zarar goren bir grubun sozculugunt
yapmakta ve kanunda belirlenen sartlar dahilinde ceza muhakemesi-
ne suje olarak kabul edilmektedir. Dernekler, bu davalarda belirli bir
sosyal grubu temsil ederken, kamu menfaati ise her zaman oldugu
gibi savcilik tarafindan korunmaktadir. Aslinda kamu tuizel kisileri-
nin ortak veya genel yarartyla, Cumhuriyet savciligi tarafindan ko-
runan sosyal yarar1 cogunlukla birbirinden ayirmak mumkiin degil-
dir.®® Ancak yine de bu derneklerin, Cumhuriyet savciligina gercek
anlamda yardimci oldugu® ve derneklerin savciligin aksine bireyle-
re daha yakin oldugu ve onlarin gortslerini muhakemeye daha iyi
yansitacagt vurgusu yapimaktadir.”

Fr.CMK’'nin 2.2 maddesinde sayilan dernekler ve suclar bakimin-
dan, magdurun cocuk olmasi halinde, velayet hakk: sahibinin veya
kanuni temsilcinin rizas1 ya da bu kisilerin isnat edilen sucun faili ol-
dugu durumlarda vesayet makaminin onay: gereklidir. Buna karsin,
goruldugu tizere 2.3. maddede sayili dernekler bakimindan riza sarti
aranmamistir.”!

Bugiin Fransa’da derneklere kanunla taninan davaya katilma ve
sahsi dava acmaya iliskin diizenlemelerin icinden ¢ikilmaz bir nok-
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taya vardigini soylemek abartili olmayacaktir. Bu nedenle kamu da-
vasina katilma hakkinin yalnizca kamuya yararli dernek statusiinde
olanlara taninmasi ve diger derneklerin elinden bu hakkin alinmasi
gerektigi de savunulmaktadir.”> Mevcut durumda ortaya c¢ikan so-
nucun, Fransa’da hiiktimetlerin ve parlamentonun, magdurlara de-
ger verildigi algisin1 yaratmak amaciyla yaptigi politik bir demagoji
oldugu ifade edilmektedir.”® Cesitli baski gruplarinin etkileri sonu-
cunda Fr.CMK’ya yeni hukumler eklenmesi bu baglamda elestiri
konusu yapilmaktadir. Zira katilma hakkinin oOlgustiz bir bicimde
genisletilmesi, konunun hukuk mantigi cercevesinde ele alinmasini
imkansiz hale getirmektedir.” Dlizenlemelerin ortak ve endise veri-
ci noktasi birbirlerine benzememeleridir.”> Diizenlemeler uyarinca
bazi1 derneklerin magdurun rizasini almasi zorunluyken digerlerinin-
ki degildir, baz1 derneklerin 5 yildir faaliyet gostermesi zorunludur,
bazi derneklere sahsi dava agma veya kovusturmay: baslatma hakki
taninirken, bazilaria bazi hallerde yalnizca davaya katilma hakki ta-
ninmastyla yetinilmistir.”® Fr.CMK’nin konuyla ilgili ikinci maddesi-
nin halihazirda 24 alt maddesi bulunmaktadir”” ve en son degisiklik
2017 yilinda yapimustir. Buna ek olarak baska 0zel kanunlarda yer
alan duzenlemeler de”® vardir.

Bu yaklasimlar degerlendirilirken, Fransa’da asagida ele alina-
cak bazi hallerde derneklerin savciliktan bagimsiz olarak sahsi dava
acma hakkina sahip oldugunu gozden uzak tutmamak gerekir. Buna
ek olarak, soz konusu elestirilerde, derneklerin davaya katilma ve
sahsi dava acma hakkinin oOl¢ustiz bir sekilde genisletilmesinin do-
gurdugu sorunlarin etken oldugu stiphesizdir. Fransiz ogretisinde
sahsi davanin sinirlarinin ¢cok genisletilmesinin, Cumhuriyet savcili-
g1 bu konulara yeterince egilmemeye itebilecegi ve bunun kamu
davasinin son derece kisisel bazi nedenlere alet olmasina yol acabi-
lecegi vurgusu da yapilmaktadir.” Bu noktada kamu davasinin adeta
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“ozellesmesi” tehlikesi glindeme gelmektedir®® ve bu kesinlikle arzu
edilen bir sonuc degildir.

B. italya’daki Gelismeler

Italya’da kir amaci giitmeyen ve ortak cikart koruyan bir takim
kuruluslarin kamu davasina katilabilmesine iliskin ilk dizenlemeler
1987 yilinda miilga ftalyan Ceza Muhakemesi Kanunu’'na (it. CMK)
girmistir. Boylece gida guivenligine yonelik suclarda tretici ve tuke-
tici dernekleri, cevre suclarinda cevreyi korumayi1 amaclayan der-
neklere davaya katilma hakk: taninmistir.®!

1989 yilinda yurirlige giren it.CMK'min 91. maddesinde ise
konu, daha genel ve kapsayici bir hukumle diizenlenmistir.3* Kanun-
da magdurun rizast olmast kaydiyla®® “kdr amaci giitmeyen dernek ve
kuruluslara” suctan zarar gorene taninan hak ve yetkileri kullanma
imkan1 verilmistir. Ogretide ayrica s6z konusu tiizel kisinin kurulma
amacinin, islenen sucla baglantili olmas: gerektigi ifade edilmekte-
dir.#* Diizenleme su sekildedir:

“Sucun islenmesinden énce kurulmus ve kanunen taninmis olmak
kaydiyla, kdar elde amact gritmeyen kurulus ve dernekler suctan za-
rar goren menfaatleri korumak amacryla mubakemenin berbangi evre
veya devresinde kanunda suctan zarar gorene taninan hak ve yetkileri
kullanabilirler.”

Italya’da kir amaci giitmeyen dernek ve kuruluslarin muhake-
meye kabul edilmesiyle amaclanan husus, Cumhuriyet savcilig: ta-
rafindan yeterli bicimde korunamayan ortak ve toplu yararlarin bu
derneklerin muhakemeye katilimiyla daha etkin bir bicimde korun-
masint saglamaktir.®> Cesitli dernek ve kuruluslara davaya katilma
imkani taninmasi toplumsal taleplerin bir sonucu olarak ortaya cik-
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mistir.® Bu kurumlar, belirli bir kisiye ait olmayan bir takim ortak
menfaatleri koruma amaci giitmektedir.®”

Aslinda derneklerin kamu davasina katilmasi daha ¢cok kamuoyu-
nu derinden etkileyen olaylarda gerceklesmektedir.®® Dolayisiyla bu
tir katilmanin kabul edildigi hallerde, savcilia yardimct olmanin
yani sira, kamuoyunu temsilen davaya katilan dernegin, davanin ge-
regi gibi ytuirtitiilmesine katki saglamasi s6z konusu olabilir. Boylelik-
le ortak yarar1 korumak icin kurulmus bu kurumlara ve dolayisiyla
kamuoyuna, yargi 6ntinde dinlenilme hakki taninmaktadir.®® Burada
aslinda katilma talebinde bulunan kurulusun zarar gormesi degil, si-
vil toplum tarafindan korunan sosyal menfaatin zarar gormesi ve bu
nedenle ilgili kurumun davaya katilan olarak kabul edilmesi s6z ko-
nusudur.”® Gortldiigu uzere bu kuruluslarin zarart maddi veya ma-
nevi olmadigi gibi kisisel de degildir.*!

IX. Tiirkiye’de Ceza Muhakemesinde Kamu Davasina
Katilmanin Kapsami Genisleyecekse Ne Yonde Olmali?

A. Davaya Katilmanin Kapsaminin Belirlenmesi Bir Hukuk
Politikas1 Tercihidir

Davaya katilma kurumunu diizenleme bicimi tamamen kanun ko-
yucunun olusturmak istedigi ceza muhakemesi hukuku sistemiyle
ilgilidir. Burada konu itham veya tahkik sistemiyle de ilgili degildir.
Bilindigi uzere tarihte itham sistemi, esas olarak bireyin iddiaci ol-
dugu sistemdir. Buna karsin tahkik sisteminde, suclarin kamu adina
kovusturulmasi 6n plandadir. Iitham kokenli bir sistem olan Ameri-
kan sisteminde gecmiste davaya katidlma kurumu kabul edilmemek-
te”? ve magdur yalnizca tanik olarak goriilmekteydi. Glinumuizde ise
ABD’nin pek cok eyaletinde magdura katilma imkani taninmistir.

86
87

88
89
90
91
92

MANCUSO, s. 538.

CHINICCI Daniela, Gli «Enti esponenziali di interessi lesi dal reato»: figli legittimi del ‘nuovo
codice, ma ancora eredi del ‘vecchio’ status di parti civili, Archivio Penale, s. 443.
TAORMINA, s. 101.

MANCUSO, s. 537.

MANCUSO, s. 540.

MANCUSO, s. 538.

YENISEY-NUHOGLU, s. 178.

B

301



KADIN, COCUK VE AILE BIREYLERINE YONELIK OLARAK UYGULANAN SIDDET DOLAYISIYLA AGILAN KAMU DAVASINDA
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI'NIN DAVAYA KATILMA HAKKI VE AVRUPA ORNEGI KARSISINDA BAROLARIN VE
SIVIL TOPLUM ORGUTLERININ MEVCUT DURUMU SUC VE CEZA 2021 SAYI: 2

Oysa ayn1 kokenden gelen bir diger hukuk sistemi olan Ingiltere’de,
davaya katilma kabul edilmemektedir.*?

Tahkik kokenli bir sistem olan Fransiz ceza muhakemesi siste-
minde ise davaya katilmanin olcuistiz bir sekilde genisledigi ve bu
gelismenin devam ettigi goriilmektedir. Italya’da yapilan diizenle-
me, Fransa’ya gore daha makul bir c¢izgidedir ve kazuist degildir.
Alman hukuk sisteminde ise, davaya katilma konusu kanunda 6zel
bir hiikiimle diizenlemis ve bu imkan belli suclar yoniinden tanin-
mustir.** Ote yandan 1986 yilinda magdurlarin korunmasina iliskin
temel reformdan bu yana, s6z konusu hak kademeli olarak genisle-
tilmistir.”

Katilma kurumuyla ulasilmak istenen amacg, Turk hukukunda
da zaman icerisinde degismistir. Ogretide 1930’1u yillarda katilma-
nin yalnizca sahsi haklart istemek bakimindan miimkiin oldugu,
katilanin yalnizca sanigin cezalandirilmasini istemek amaciyla ceza
davasina katilamayacagi ileri siiriilmekteydi.”® Konuya iliskin tartis-
malar 1936 yilinda, miilga CMUK’nin 365. maddesinde yapilan degi-
siklikle sona erdirilmis ve kamu davasina miuidahalenin sahsi haklari
istemek veya samigin cezalandiridmasini talep etmek amaciyla miim-
kuin olabilecegi acikc¢a hiikiim altina alinmistir.®”

Aslinda burada sorun miilga CMUK’da, sahsi dava ve sahsi hak
davasi terimlerinin tam olarak yerinde kullanilmamasindan kaynak-
lanmaktaydi. Sahsi dava, iddia faaliyetinin bizzat birey tarafindan
yapidigy, yuritildugu ve sanigin cezalandirilmasinin istenildigi da-
vadir. $ahsi hak davasi ise, 0ztinde bir hukuk davas: olup, bir ceza
davasi olan sahsi davayla birlikte, muhakemelerin birlestirilmesi
suretiyle yuritilmektedir. Goruldugu tzere, burada birbirinden
bagimsiz iki talep s6z konusudur.”® Dolayistyla davalarin tekligi go-
runtstedir. Sahsi hak davalari cogunlukla tazminata iliskin olmakla
birlikte, devlet tarafindan karsilanmayan yargilama giderleri, malin
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geri verilmesi veya suc eserlerinin ortadan kaldirilmasiyla da ilgili
olabilir.*

2005 yilinda hukuk sistemimizden sahsi hak davasinin cikartil-
masiyla, katilanin ceza muhakemesinde sahsi haklarini talep etmesi
olanaksiz kilinmis, ceza muhakemesinde katilanin talep konusu sa-
mgin cezalandirilmast haline gelmistir.' Ttim bu aciklamalar, katil-
ma kurumunun dizenlenmesi konusunda kanun koyucunun genis
bir takdir yetkisi oldugunu gostermektedir.

Bu noktada, kamu davasina katilma imkani taninmasinin, magdu-
run zararlarin tazmin etmenin tek yolu olmadigini da unutmamak
gerekir. Ogretide tazminat isteme imkini1 olmayan ve tamamen inti-
kam alma saikiyle davaya katilma amaci guden stijelere davaya katil-
ma imkanin taninmasinin ilkesel olarak yerinde olmadig: gorusu de
savunulmaktadir.'®! Buna ek olarak Turk ogretisinde de, katilmanin
kapsaminin daraltilmasi ve yalnizca bazi suclarla sinirlanmasi gerek-
tigi ileri stirilmektedir. '

B. Magdurun Yaninda Bir Tiizel Kisinin Davaya
Katilmasindan Beklenen Fayda

Bir stijenin bireysel iddia makami olarak muhakemeye kabul edil-
mesi, davada bir makam isgal etmesi anlamina gelir. Ancak konu
magdurun yaninda katilma oldugunda, davaya katilmas: gereken su-
jenin kim oldugu sorusuna cevap bulabilmek icin, oncelikle davaya
katilmadan beklenen amacin ne olamayacagini ve ne olmasi gerekti-
gini ortaya koymak gerekir.

1. Davaya Katilmanin Amaci Magdura Hukuki Yardim
Saglamak ve Kamuoyu Yaratmak Olamaz

Belirtmek gerekir ki, bir gercek veya tuizel kisiyi kamu davasina
stje olarak kabul etmenin amaci, bu kisi veya kurumun magdura
hukuki yardim saglamasi olamaz. Zira bu tiir bir yardima ihtiyac var-
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sa, bunun yolu magdur vekili olarak hizmet vermekten gecmekte-
dir. Zira katilan, hukuki yardimi avukati araciligryla almaktadir. Bu
nedenle magdurun daha iyi avukatlik hizmeti almasina yonelik me-
kanizmalar ve Ozellikle adli yardim sistemi gelistirilerek, bu sorun
¢Oziilebilir. Istanbul ve Lanzarote Sozlesmeleri’nde desteklenen yak-
lasim da budur.

Aslina bakilirsa magdura etkili bir hukuki yardim saglamak baki-
mindan imkani en fazla olan kurumlar barolardir. Kadin ve ¢ocuk
haklar1 komisyonlari/merkezleri araciligryla barolarin magdura sag-
layacagi destek ve hukuki yardim potansiyeli son derece ytksektir.
Ote yandan bu hizmeti veren avukatlarin da bir sekilde, 6rnegin adli
yardim 6deneginden finanse edilebilmesi gerekir. Ancak uygulama-
da, zorunlu vekillik hari¢, kamu tarafindan finanse edilen bir mag-
dur avukatligr mekanizmasi yoktur.

Yukarida da ifade ettigimiz tizere katilmanin amacit magdura hu-
kuki yardim saglamak degil, davaya bagimsiz olarak yon verebilecek
bir stijeyi davaya katmaktir. Bu noktada barolar yine dogru bir secim
olabilir, ancak magdura hukuken destek verilmesi ve davaya yon ve-
rilmesi her zaman birbirine bagli iki konu olmadigindan, bu iki farkli
konuyu karistirmamak gerekir.

CMK’nin 239/1. maddesinde magdur veya suctan zarar goren
davaya katildiginda, cinsel saldir1 sucu ile alt sinirt bes yildan fazla
hapis cezasini gerektiren suclarda baro tarafindan kendisine avukat
gorevlendirilmesini isteyebilecegi hiikiim altina alinmustir. Ikinci
fikra uyarinca ise, magdur veya suctan zarar gorenin cocuk, sagir
ve dilsiz veya kendisini savunamayacak derecede akil hastast olma-
st halinde avukat gorevlendirilmesi icin istem aranmaz. Bu kuruma
uygulamada zorunlu vekil ismi verilmektedir. Baro tarafindan atanan
avukatlar tarafindan verilen hukuki hizmetin kalitesinin artirilmasi-
nin On sarty, bu hizmet karsiliginda odenen paranin isin yukledigi
kiilfetle uyumlu hale getirilmesidir.

Bir kisi veya kurumun kamu davasina kabul edilmesinin gerekce-
si kamuoyu yaratmak da olamaz. Savunma, stratejisinin bir parcasi
olarak kamuoyunu gortlen davadan haberdar etmek ve kendi yani-
na ¢cekmek icin durusmada hukuk kurallar1 ¢cercevesinde bir takim
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soylemlerde bulunabilir. Ancak kamuoyu olusturmak ve yalnizca
bazi suclarin devlet tarafindan etkin kovusturuldugunu gostermek
amaciyla, bir kamu kurumunun magdurun yaninda davaya katilmasi
yerinde degildir. Zira tiim suclara iliskin sorusturma ve kovusturma
etkili yapilmali ve devlet, maddi gercegi ortaya cikartma amaciyla
bagdastig1 olciide magdurun her zaman yaninda olmalidir. Burada
magdurun yaninda olacak kurum, katilan sifatint alacak bir kamu ku-
rumu degil, kamu davasinin asli sahibi olan Cumhuriyet savciligidir.

2. Davaya Katilacak Siije, Savciliga Destek Olabilecek ve
Davaya YOon Verebilecek Kapasiteye Sahip Olmalidir

Tuzel kisiler kendileri suctan dogrudan zarar goren olduklarin-
da, bu kisilerin davada temsili konusunda 6nemli bir sorun ortaya
ctkmamaktadir. Ancak, suctan dogrudan zarar gormemesine karsin,
ortak yarart korumak icin kurulmus olan kurumlar, kamu davasina
katilmak istediklerinde sorun karmasik bir hal almaktadir. Yukarida
aciklandig: uizere Fransa ve lItalya’da; dogayi, kamu sagligini veya
tuketicilerin menfaatlerini korumak icin ortaya cikan birlikler veya
wrkcilik karsitt organizasyonlarin cabalari, davaya katilmanin genis-
lemesinde etkili olmustur. Bu orneklerin hi¢cbirinde zarar kisisel de-
gildir ve ayn1 zamanda dolaylidir.'” Bu kurumlarin savunduklart bir
takim ortak menfaatler vardir.'** Dolayisiyla 6zel hukuki diizenleme-
lerle suctan zarar goren kavramini genisleterek, kurum ve dernekle-
ri kamu davasina siije olarak kabul edip etmemekte kanun koyucu-
nun serbest oldugu soylenebilir. Toplumsal ve kamuoyunu yakindan
ilgilendiren bir zarar s6z konusu oldugunda, bu konuda acilan kamu
davasinda, savcilik disinda baska stijelere soz hakki tanmip tanin-
mayacagi yoniindeki tercih, bir hukuk politikast sorunudur. Oyley-
se burada katilmadaki menfaat, klasik olarak davaya mudahale icin
gerekli gorulen suctan dogrudan zarar gorulmesi sartt disinda bir
noktada aranmalidir. Bunun esas olarak davaya katilma konusunda
kabul edilen sisteme yabanci oldugunu'® ve istisnai bir nitelik tasidi-
g1 kabul etmek gerekir.

103 RASSAT, s. 219.
104 GUINCHARD-BUISSON, s. 551.
105 MANCUSO, s. 538.
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Fransa’da ceza muhakemesinin ozellesmesi olarak adlandirilan
suirec, ceza muhakemesinde taraflarin lehine olmak kaydiyla rollerin
yeniden dagitilmas: anlamina gelmektedir.!°® Dolayisiyla rol verilen
kurumun da, kendisine yiiklenen islevi hakkiyla yerine getirmesi ge-
rekir. Yoksa bu kurumu davaya kabul etmek, gostermelik bir hukuki
islem olmaktan oteye gecmez. Eger bir kisi veya kurum kamu dava-
sina suje olarak kabul edilecek ve muhakemeye yon verme hakki
kendisine taninacaksa, bu kisi veya kurumun Cumbhuriyet savciligi-
na destek olabilecek kapasitede olmasi gerekir.

Kamu davasina katilma kurumundan beklenen faydalar; savciligt
desteklemek, denetlemek ve ayni zamanda suctan dogrudan zarar
goreni muhakemenin icine katarak verilen hiikkmiin kolektifligini ve
inandiriciigint artirmak, uyusmazhigin kamusal bir zeminde c¢ozul-
mesine katilmay1 saglayarak sahsi intikam olasiligini azaltmaktir.1%”
Inceleme konumuz kapsamindaki katilma bakimindan savciligin de-
netlenmesi ve desteklenmesi amaclarinin on plana ¢iktigi goriilmek-
tedir. Dolayisiyla kendilerine kanunla katilma hakk: taninan tizel
kisilerin, bu islevi yerine getirecek bir kapasiteye sahip olmalar: ge-
rekir. Aksi takdirde katilma islevsiz kalacak ve gostermelik olacaktir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, magdurun yaninda bu sekilde davaya
katilmanin kabul edildigi hallerde, ilgili kurum ve kuruluslar dava-
ya suctan zarar gorenin menfaatlerini korumak icin katildigindan,
bu sujelerin hukuki menfaatleri suctan zarar gorenle ayni yondedir.
Zira katillan, kendi menfaatine aykir1 hareket edemez.'% Dolayistyla,
suctan zarar goren asil sujenin yaninda davaya katilanlar, katilanin
hukuki menfaatine aykir1 olacak bicimde hareket edemezler, orne-
gin sanik lehine istinaf basvurusunda bulunamazlar.

C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Dogru Bir Tercih
Degildir
Uygulamada Bakanligin inceleme konumuz olan davalara katilma-
sinin beklenen fayday: saglamadigi ve yeterli sayida davanin gerek-
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tigi gibi takip edilemedigine yonelik bir takim bulgular ortaya cik-
mustir.'® Inceledigimiz Anayasa Mahkemesi kararinin karst oyunda
yapilan tespitler de, bu bulgular: destekler niteliktedir.

Suctan zarar goren kamu tuzel kisisi de olsa, mudahil sifatryla
hareket ederken gercek kisiden farksizdir. Dolayistyla ceza muha-
kemesinde kamusal iddia yetkilerini kullanmak yalnizca savciligin
tekelindedir.!'® Bakanligin sahip oldugu avukat sayisinin azligi diisu-
nuldiiginde, son derece sinirlt sayida davaya katilmanin mumkuin
oldugu acikc¢a gorulmektedir. Bu nedenle, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’'na kamu davasi da dahil olmak tizere, genis bir yelpazede
davaya katilma yetkisi verilmesinin yerinde olmadig: diisiincesinde-

yiz.

D. Katilma Sorusturma Evresinde de Miimkiin Hale
Getirilmeli Avukatin Delil Arastirma Yetkisinin Kapsami
Genisletilmelidir

Katilma CMK’nin 237. maddesinde kamu davasina katilma bagla-
minda ve dolayistyla kovusturma evresi esas alinarak diuzenlenmis-
tir. Hukukumuzda sorusturma evresinde katilma kabul edilmemekte
ancak magdura ve suctan zarar gorene menfaatleri dogrultusunda,
Cumbhuriyet savcisinin belli kararlaria karsi basvurma hakki tanin-
maktadir. Sorusturmaya yer olmadigi karari, kovusturmaya yer olma-

109 Nitekim UNICEF ve Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan hazirlatilan Cocuklarin Adalete Erisim
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nelik olarak wygulanan siddet veya siddet teblikesi dolayisyla acilan idari, cezai, bukuki ber
tiir davaya ve ¢ekismesiz yargrya katilma bhakki vermekle birlikte, wygulamada bu yolun etkili
bicimde isletilemedigi gozlemlenmistir. Aksine, yapilan gériismelerde, dava takibi konusunda
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg: avukatlarinin personel azligi nedeniyle kurum biinyesinde
olan ¢ocuklara éncelik verdikleri, diger davalara ise haberdar olundukca katilmaya gayret edil-
digi izlenimi edinilmistir. Bu izlenim, goriisiilen cesitli hakimler tarafindan da dogrulamistir:
Ancak, belirmek gerekir ki; bir avukatin “imkdnlar: olgtistinde bir davay izlemeye ¢alismasi-
mn” hukuken faydasi son derece azdr: Zira avukatin hukukt yardimda bulunabilmesi, davaya
yon verebilmesi ve stirece hdakim olabilmesi icin ber durusmada bulunmas: gerekmektedir Bu
nedenle davaya katilma bakkinin Bakanhga verilmesinin, bu alanda olusan boslugu doldur-
maya elverisli bir uygulama olmadigin vizlenimi edinilmistir’. OZTURK NEVA - TANER Fahri
GOkcen - KONTACI Ali Ersoy, Cocuklarin Adalete Erisim Hakkir Cercevesinde Hukuki Yardim
Hizmetlerine Déniik Ihtiyag Analizi Raporu, Ankara 2019, s. 86.

ONURSAL, s. 130.
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dig1 karari, dosya inceleme yetkisinin kisitlanmasi karari, bu kararlar
arasinda sayilabilir.

Sorusturma evresinde katilmay: bir kurum olarak kabul etmek,
katilanin savciliga daha etkili bir sekilde yardimct olmasini sagla-
yabilir.'"' Ancak bunun 6n sart1, avukatin delil arastirma yetkisinin
genisletilmesidir. Esas olarak, modern miudafiligin gelisim cizgisi
icerisinde, siipheli ve samigin rizasina dayali olarak delil arastirma-
sina yonelik yetkilerin genisletilmesi onemli bir yer tutmaktadir.!!?
Bu gelisme bir biittin olarak avukatlik meslegiyle ilgilidir, dolayisiyla
silahlarin esitligi ilkesi cercevesinde hem miidafi hem vekilin benzer
yetkilerle donatilmasi yerinde olur. Bu tiir diizenlemeler, ornegin
avukat bir kurumdan bir belge talep ettiginde, kurumlara belirli 61
cude avukata cevap vermek yukumliliigu yiiklenmesi vs., taraflarin
muhakemede daha aktif ve etkili olmasini saglayacaktir. Bu baglam-
da Avukatlik Kanunu’na ve gerekli gorildugu takdirde CMK’ya bazi
eklemelerin yapilmasi yerinde olacaktir. 2021 yilinda yayimlanan
Insan Haklar1 Eylem Plant’'na konuyla ilgili somut somut bir hedef
konulmasi!!? isabetlidir.

Fransa’da, 15.06.2000 tarihli Kanun degisikligiyle, magdura polis
sorusturmasi evresinden itibaren, sorusturmaya katilma hakki tanin-
mistir.!'* Sorusturma evresinde katilmanin kabul edilmesi ve iddia-
namenin degerlendirilmesi asamasinda iddia ve savunma makamina
sOz hakki taninmasi miimkiuin olursa, gereksiz yere acilan pek cok
kamu kamu davasinin iddianamenin degerlendirilmesi surecinde
elenmesi mumkiin olabilir.

E. Katilmanin Kapsaminin Genisletilecekse Bu Oncelikle
Topluma Karsi Islenen Bazi1 Suclarda Diisiiniilmelidir
Bir sucun magduru belirli kisi veya kisiler olabilecegi gibi, belirsiz
sayida kisinin olusturdugu bir sosyal grup da olabilir. Aile, toplum,

111
112
113

114

YENISEY-NUHOGLU, s. 183.

YENISEY-NUHOGLU, s. 220.

Faaliyet 2.6.a: “Avukatlarin bilgi ve belge temin etmelerine iliskin yasal yetkileri genisletile-
cek(...), avukatlar tarafindan UYAP iizerinden mabkeme ve icra dairelerine génderilen taleple-
rin makul siirve icinde karara baglanmasina yonelik tedbirler alinacaktir:” https://rayp.adalet.
gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf, s. 35.

PAMUK, s. 52.
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devletler toplulugu gibi tiizel kisiligi olmayan gruplarin da korun-
mas1 gereken menfaatleri vardir. Bu tur suclarda, cezaen korunan
varlik veya menfaat, genel bir bicimde bir topluluga aittir ve ihla-
lin yarattig1 tehlike veya zararin belirsiz sayida kisiye yonelmesi s0z
konusudur.'” Bunlara 6rnek olarak; genel tehlike yaratan suclardan
bazilari,''® cevreye karst suclar, kamunun saghigina karsi suclar, kamu
guvenligine karst suclar ve kamu barisina kars: suclar sayilabilir.'”
Kanun koyucu bu tiir suclart TCK’da, topluma karst suclar altinda
diizenlemistir. Dolayisiyla bu suclarda belirli bir gercek veya tiizel
kisinin magdur olmasi degil, topluma ait olan ortak menfaatin zarar
gormesi yani birden ¢ok kisinin zarar gormesi soz konusudur.

Buna karsin kamu idaresine karsi suclarin, belirsiz sayida kisiye
veya bir topluluga kars1 islenmesi so6z konusu degildir. Zira bu suc-
larin magduru tiizel kisiligi olan bir organ olan devlettir.!'® Yukarida
kanunen katilma hakki taninan kamu kurumlarinin tamami bakimin-
dan, bu tespit gecerlidir.

Aile, toplum, devletler toplulugu gibi tiizel kisiligi bulunmayan
kisi topluluklarina karsi islenen fiiller bakimindan, bu topluluklarin
su¢ magduru olamayacagi, ancak bu topluluklari olusturan gercek
kisilerin su¢ magduru olabilecekleri yonundeki anlayist kabul et-
mek, ¢oziilmesi mumkiin olmayan ciddi sorunlara yol acabilir. BOy-
le dusunuldugu takdirde topluma karsi islenen suclarin tamaminda
toplumu olusturan gercek kisiler magdur sayilacak, tiim bu magdur-
larin CMK’da diizenlenen magdur haklarindan yararlanmasi konusu
giindeme gelecektir.!?

Bunun yerine bu suclarda, Avrupa’da oldugu gibi bir takim hak
ve menfaatlerin korunmasi icin kurulan sivil toplum orgiitlerine
davaya katulma hakki tanmnabilir. Ornegin, ¢evrenin kasten veya

115
116

117

118
119

Bkz. KATOGLU, s. 680.

Ornekler icin bkz. genel giivenligin kasten veya taksirle tehlikeye sokulmasi, insaat ve yi-
kimla ilgili emniyet kurallarina uymama, hayvanin tehlike yaratabilecek sekilde serbest bi-
rakilmasi, isaret ve engel koymama, trafik giivenligini kasten veya taksirle tehlikeye sokma
OZEN, s. 22, 60, 75, 83, 88, ve 99.

DEMIRBAS Timur, Ceza Hukuki Genel Hiikiimler, Ankara 2019, s. 547 ve 548; KATOGLU, s.
681.

KATOGLU, s. 688.

KATOGLU, s. 684 ve 685.
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taksirle kirletilmesi suclarindan veya orman kanununa mubhalefet-
ten dolay1 acilan bir davaya, ilgili bolgede kurulmus ve cevreyi ko-
ruma amaci guden bir dernegin katilmasi, o yerde yasayanlarin go-
ruslerinin mahkeme onunde dikkate alinmasina hizmet edebilir.'*°
Benzer sekilde kamu sagligina karsi suclar da, bu kapsamda dust-
nulebilir.

Sivil toplumun davaya katilmasi, magdurun belirli bir gercek veya
tiizel kisi olmadigr suclarda kamuoyunun davay: etkili bir bicimde
takip edebilmesi, gerektiginde savciligi dava icinde pozisyon almaya
zorlamasi ve toplum acisindan hukuki dinlenilme hakkinin kullana-
bilmesi icin etkili bir ara¢ olabilir. Bu baglamda cevre suclari vb. suc-
lar bakimindan, sivil topluma davaya katilma hakki veren diizenle-
meler yapilmasi, yukarida ele alinan amaclarla bagdasir. Bu noktada
sivil toplumun barolardan destek alarak kuracagi bir sistem, amaca
hizmet etmek bakimindan son derece islevsel olacaktir.

F. Kisiye Kars1 Islenen Suclarda Resit Magdurun Rizasina
Deger Taninmasi Zorunludur

Mevcut durumda su¢ magduru gercek kisinin, kendisinin yanin-
da bir baska kurumun davaya katilmasini isteyip istemedigine bir
deger atfedilip atfedilmeyecegi sorusu akla gelmektedir. Korunan
menfaat tamamen kisiye ait bir menfaat oldugundan, ilgili kisinin
tamamen kendisine iliskin bir davaya bir tictincti kisinin katilim1 icin
rizasinin aranmasi anlamli ve gereklidir.!?!

Sucun magdurunun belli oldugu hallerde, magdurun menfaatiyle
davaya katilmak isteyen kurumun menfaati buytik olcude ic ice gec-
mekte,'*? daha acik bir deyisle s6z konusu kurum, davaya katilarak
ozunde tamamen kisinin kendisini ilgilendiren bir yarar tizerinde
sOz sahibi olmaktadir. Bu nedenle kisiye karsi suclarda kural, mag-
durun yaninda davaya katilmanin magdurun rizasina baglanmasi'??
olmalidur.

120

121
122
123

Ote yandan égretide, magduru belirli olmayan suglar bakimindan, iddia makaminda yalnizca
savciligin yer almasinin yeterli oldugu gortisii de savunulmaktadir. KOCA, s. 8.

TAORMINA, s. 102.

TAORMINA, s. 102.

Fransiz uygulamasi icin bkz. https://www.service-public.fr/associations/vosdroits/F1127
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Ote yandan bu noktada, resit bireylerle cocuklar birbirinden
farkli degerlendirilebilir. Konu kadinlar veya yetiskin aile bireyleri
oldugunda, bu kisilere iliskin davalara katilma talebine mutlaka mag-
durun riza gostermesi aranmali ve diizenleme buna gore yapilmali-
dir. Nitekim Italya ve Fransa’da diizenlemenin bu merkezde oldugu
gorilmektedir. Buna karsin kirilgan gruba dahil olan kisilere iliskin
davalara katilma icin magdurun rizasi aranmayabilir. Zira burada ka-
tilmadan beklenen kamu yarari, bu kisinin (0rnegin cocugun veya
zeka geriligi olan kimsenin) veya kanuni temsilcilerin rizasina agir
basmaktadir.

Riza, Italya’da oldugu gibi yalnizca tek bir kurulus icin verilebil-
meli, birden fazla kurulusa verilen bir ri1za varsa suctan zarar gorenin
iradesi gecerli olmalidir. Suctan zarar gorene ulasilamadiginda ise,
son verilen riza gecerli kabul edilebilir.!

G. Yapilacak Diizenleme Barolar: ve Sivil Toplum Orgiitlerini
Merkeze Almalidir

Avrupa’da is iliskilerinde, ekonomik iliskilerde, endiistri ve tek-
nolojide ortaya cikan gelismeler; kacinilmaz olarak cevrenin, kamu
sagliginin, iscilerin ve kirilgan bireylerin korunmas: ihtiyacini ortaya
cikartmistir. Boylelikle bu kisi ve gruplarin menfaatlerini korumaya
yonelik olarak ortaya cikan kurumlarin talepleri, zaman icerisinde
sivil toplumun ceza muhakemesinde stije olabilmesinin yolunu ac-
mustir.'? Goruldugu uzere davaya katilma hakki Avrupa’da sivil top-
lum ekseninde genislemistir. ideal bir diizende, sivil toplumun kamu
davasina katildigi bir sistem daha verimli olabilir. Ancak bu tiir bir
diizenlemenin faydali olabilmesi icin, sivil toplum oOrgutlerinin etkili
bir hukuki destek mekanizmasina sahip olmasi sarttir. Sivil toplum
orgtitleri, bu baglamda cesitli avukat btuirolarindan hizmet almay1
veya avukat istihdam etmeyi diisuinebilirler. Ancak bunun uzun so-
luklu ve zor bir is oldugu unutulmamalidir. Nitekim Fransa’da kar
amaci giitmeyen derneklere adli yardim hiikiimlerinden faydalanma
imkani taninmustir.

124 Bkz. ERCOLINI, “7/ ruolo degli enti esponenziali nel processo penale”, (SGT: 07.09.2020)
125 CHINICCI, s. 449.
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Tirkiye’de kamu davasina katilma konusunda aktif ¢caba icerisin-
de olan tuizel kisiler arasinda en basta geleni, kuskusuz ki barolar-
dir. Avukatlik Kanunu’nun 76, 95 ve 110. maddelerinde, barolara ve
Turkiye Barolar Birligi’ne insan haklarii savunma ve koruma gorevi
verilmistir. Gerek il barolar1 gerekse Tiirkiye Barolar Birligi zaman
zaman, bu tiir katilma talepleriyle yargi organlarinin onune gitmek-
te ve buna iliskin haberler zaman zaman basina, internet sitelerine!?®
ve sosyal medyaya yansimaktadir. Bu tiir katilma talepleri cogunluk-
la ilk derece mahkemeleri tarafindan reddedilmektedir.'”” Katilma
talebinin kabul edildigi orneklere nadiren rastlanmakta, ancak bu
hallerde katilan sifati cogunlukla kanun yolunda kaldirilmaktadir.'®
Yerlesik ictihat bu tur durumlarda, katima hakki: bulunmayan Kkisi-
nin sujelik sifat1 olmadigindan ve bu kisi kanun yolu incelemesi tale-
binde bulunamayacagindan, kanun yolu incelemesi yapilamayacagi-
na'® karar verilmesidir. Biz yaptigimiz karar taramasinda bu konuda
14. Ceza Dairesi tarafindan verilen tek bir zit 6rnege rastladik.!** An-
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https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/tbb-nin-karaman-daki-istismar-davasina-katilma-tale-
bi-kabul-edildi-69530; https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?ID=12510&Des-
c=Alada%C4%9F-Yurt-Yang%C4%B1n%C4%B1-Davas%C4%B1nda-Barolar%C4%B1n-Kat%-
C4%B1lma-Talebi-Kabul-Edildi

Ornek olarak bkz. https://adanabarosu.org.tr/tr/barodan-haberler/kadin-haklari-merkezi-
miz-diyarbakir-da-kocasinin-katlettigi-meslektasimiz-av-muzeyyen-boylu-davasinin-durus-
masina-katildi;  https://www.haberler.com/kadin-cinayeti-davasina-baronun-katilma-talebi-
ne-7452720-haberi;

“Suctan dogrudan zarar gérmesi séz konusu olmayan Batman Barosu Kadin Haklart Komis-
yonunun davaya katilma talebi iizerine verilen katilma karart hukuki degerden yoksun olup
verilen hiikiimleri temyize hak vermeyeceginden, Batman Barosu Kadin Haklar: Komisyonu
vekilinin temyiz isteginin 5320 Sayili Kanun'un 8/1. maddesiyle ytirtirliikte bulunan 1412 Sa-
yilt CMUK un 317. maddesi uyarimca REDDINE” Yargitay 1. Ceza Dairesi, E. 2018/3008, K.
2018/5370, T. 12.12.2018.

“Suctan dogrudan zarar gormemesi ve bu yonde bir yasal diizenleme bulunmamas: nedeniy-
le, davaya katilma ve biikmii temyize hak ve yetkisi bulunmayan Mersin Barosu Kadin Haklar
Merkezinin temyiz talebinin, 1412 Sayilh CMUK.un 317. maddesi geregince REDDINE, ” Yargi-
tay 1. Ceza Dairesi, E. 2019/658, K. 2019/1864, T| 26.3.2019. Antalya Barosu Kadin Haklar1
Kurulu hakkinda verilmis benzer karar icin bkz. Yargitay 1. Ceza Dairesi, E. 2018/837, K.
2018/2279, T. 15.5.2018.

“6284 Sayih Ailenin Korunmasi ve Kadma Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2.
madedesi geregince ¢cocuklara yonelik siddet sebebiyle acilacak davalarda ...mn davaya katilma
yetkisi bulunup, suctan dogrudan zarar gormeyen ve davaya katilmasi hususunda yasal btikiim
bulunmayan Antalya Barosu Cocuk Haklart Merkezi'nin, davaya miidabil olarak katilamaya-
cagr gibi miidabilligine karar verilmis olmasit ona biikmii temyiz etme bhakki da vermeyecegin-
den (...)" Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 2015/1211, K. 2015/19212, T' 16.6.2015.
YENISEY-NUHOGLU, s. 180.

“Iceriginde belirtilen temyiz talepleri hakkinda goriis bildirilmedigi anlasildigindan, gerekceli
karar Bursa Barosu Gocuk Haklart Komisyonu adina adi gegen avukata teblig edilmisse buna
dair tebligat parcasinin eklenmesi, aksi halde yoklugunda verilen kararin usuliince tebligi ile te-
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cak belirtmek gerekir ki, ayn1 dairenin yerlesik ictihad: takip eden
daha yeni tarihli kararlar1 vardir.'3!

Goruldugu uzere Avrupa’da sivil toplum oOrgiitleri tarafindan dile
getirilen katilma taleplerinin, Turkiye’deki en giiclu sozcust baro-
lardir. Dipnotlarda yer alan orneklere gorulecegi lizere basvurular
cogunlukla kasten oldurme suclar: baglaminda kadin haklari komis-
yonlari, ¢cocuklarin cinsel istismart sucu baglaminda ise cocuk hak-
lart komisyonlar: tarafindan yapilmaktadir. Bu noktada s6z konusu
basvurularin, ilgili merkez/kurul veya komisyonlar'** degil, tiizel kisi-
lige sahip olan baro baskanlig1'*?* adina yapilmasi gerektigini ifade et-
mek istiyoruz. Zira davaya katillabilmek icin oncelikle hukuki islem
yapabilme ehliyetine sahip olmak gerekir ve kurumlar bakimindan
bunun On sarti tiizel kisilige sahip olmaktir.

Davaya katilma hakki ancak bir gercek veya tiizel kisiye ait olabilir.
Dolayisiyla barolar s0z konusu oldugunda, katilma talebi ilgili baro (0r-
negin kadin, cocuk veya insan haklart komisyonu/merkezi) komisyo-
nu/merkezi degil, baroyu temsilen baro baskanligi adina yapilmalidir.
Baskanligin basvuruyu takip etme gorevini ilgili komisyona birakmasi
elbette daha islevsel olacaktir ancak bu husus zorunlu degildir.

Barolar bakimindan en biiyuk handikap, miidafinin de bir baro
mensubu olmastyla ilgilidir. Bilindigi lizere her avukat bir baroya
baglidir ve dava bu avukatin mesleki faaliyetini surdirdugu yerde
goruluyorsa, bu avukatin karsisina katilan olarak cikacak olan ku-
rum kendi barosu olacaktir. Bu baglamda avukatlik mesleginin cizdi-

131
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133

belliig belgelerinin ve verildigi taktirde temyiz ve cevap dilek¢elerinin eklenmesi ayrica yapilmasi
halinde bu temyiz talebi ve aciklanan diger noksanliklarla ilgili ek tebligname diizenlenme-
sinden sonra iade edilmek tizere incelenmeyen dosyanin mahalline gonderilmesi icin Yargitay
Cumburiyet Bassavcihgina TEVDIINE, 14.01.2014 taribinde oybirligiyle karar verildi.” Yargitay
14. Ceza Dairesi, E. 2013/8362, K. 2014/107, T. 14.1.2014.

“Suctan zarar gérmeyip kamu davasina katilma bakk: bulunmayan Antalya Barosunun tem-
yiz isteminin CMUK.un 317. maddesi uyarinca reddiyle (...)” Yargitay 14. Ceza Dairesi, E.
2014/1385, K. 2014/14241, T. 15.12.2014. Ayn1 daireye ait ayn1 yonde bir diger karar icin
bkz. E. 2014/10500, K. 2015/1063, T. 16.2.2015.

Baronun biiytikliigiine veya yapisina gore bu orgiitlenmelere verilen isim farklilasabilmekte-
dir.

Katilma talebi kabul edilmemesine karsin, ehliyet anlaminda dogru bir diger (listteki dipnot-
taki karara paralel) ornek icin bkz. “Sikdyetci Hatay Barosu Baskanhguun, sanik ... hakkinda
olast kastla oldiirme sucundan acilan davaya katilmaya ve kurulan hiikmii temyize hak ve
yetkisi olmadigindan, vekilinin temyiz isteminin CMUK nun 317. madedesi geregince REDDINE
kararverilmistir.” Yargitay 1. Ceza Dairesi, E. 2016/6162, K. 2018/2384, T. 21.5.2018.
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gi sinurlar icerisinde disiplin hukukunun mudafiye kars: kottiye kul-
lanilmamasi icin gerekli dizenlemenin yapilmas: yerinde olur.

H. Magdur Yaninda Davaya Katilan Kurumlar Lehine Vekalet
Ucretine Hitkmedilmesi Saniga Yiiklenen Olciisiiz Bir
Kulfettir

Samigin bir ceza davasinda mahkGm olmasi ve magdurun dava-
da kendisini bir avukatla temsil ettirmesi halinde, saniga kars: taraf
vekalet ucreti yiiklenmesinde bir olctisuzlik yoktur. Bu tespit, dev-
letin dogrudan magdur oldugu davalarda, devleti temsil eden avu-
katlar icin de gecerlidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ise, orneklerin cogunda dava-
ya magdurun yaninda katilmakta, bu durumda sanik hem magdura
hem de Bakanligin avukatina vekalet iicreti 6demek durumunda kal-
maktadir. Bakanlik burada magdura destek olmak gibi 6ziinde sosyal
bir amac giittiigiine gore, bu tir bir amaca yonelik giderlerin saniga
yuklenmesi yerinde degildir. Zira sanik, mahkum oldugu takdirde
magdurun avukatla temsili halinde ona vekalet ticreti 6demektedir.
Yukarida ele alinan Anayasa Mahkemesi kararinin karst oyunda bu
baglamda yapilan tespitler, son derece dogrudur.

Magdurun yaninda davaya katilma halinde, bu kurumun avukati
icin vekalet ticretine hiikmedilmesi sorunu, 6zellikle barolarin dava-
ya katidmasinin kabulii halinde ortaya cikabilecek ve ilk anda goze
carpmayan 6nemli engellerden biridir.'* Tamamen magdura destek
olma ve kamu yarart amaci guden kurum ve kuruluslarin davaya katil-

134

“ICY. min “sabislara karse ciiriimler” fashnda yer alan “adam éldiirmelerde”, maktuliin men-
subu bulundugu kurum veya meslek kurulusunun, suctan “dogrudan zarar gorenler” kap-
saminda kabul edilmemeleri nedeniyle kamu davasina miidabil olarak kabul edilemeyecegi
yontindeki stireklilik kazanan ictibatlar karsisinda; Tiirkiye Barolar Birligi' nin ve Adana Baro-
su Baskanhgi'nin, CYUY.'nmin 365. maddesi wyarimca miidabil sifatiyla davaya alimamayacagi
ve ber ne kadar 1136 sayili Avukathk Yasasi'nin 4667 Sayil Yasa ile degisik 95. maddesi 4.
bendiyle; il barolar: yonetim kurullarma ve 125. maddesinin 18. bendi ile Barolar Birligi y6-
netim kuruluna bazi genisletilmis temsil yetkileri taninmis ise de, bu diizenlemelerin, anilan
kurullar adam oldiirme eylemlerinin dogrudan zarar géreni durumuna sokmaya ve bunun
dogal sonucu olarak TCY. min 467 ve CYUY .mn 365/2. maddesi uyarmca sabsi hak talebinde
de bulunabilmeye elverisli nitelik ve kapsam tasimadigr gozetilmeyerek; Tiirkiye Barolar Birligiy-
le Adana Barosu Baskanhguuin miidabilligine karar verilip, kamu davasina dogrudan zarar
gormeleri nedeniyle miidabil olarak kabul edilen diger kisiler yararina biikmedilen vekalet
ticretinden amilan yonetimlerin de pay alir bale getirilmesi,” Yargitay 1.Ceza Dairesi, E.
2003/107, K. 2003/3007,T. 8.12.2003.
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masina iliskin maliyetlerinin mahktim olmas: halinde saniga ytiklen-
mesi, diizenlemenin amaciyla bagdasmadig: gibi sanik bakimindan
da olcustiz bir kulfet teskil etmektedir. Bu nedenle davaya katilma
konusu ister 6284 sayili Kanun’daki mevcut haliyle korunsun ve Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin davaya katidma hakkina sahip ol-
sun; ister bu hak barolara veya sivil toplum Orgtitlerine taninsin, bu
tir katilmada vekalet uicretine hikmedilmemelidir.

Nitekim Yargitay 14. Ceza Dairesi’'nin ictihadi da yerinde bicim-
de bu yonde gelismistir'?> ve bu baglamda Yargitay, Bakanlik lehine
hiikmedilen vekalet tcretini kaldirarak duzelterek onama kararlart
vermektedir.'3® Hatta bazit dosyalarda, Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanlig1 vekilinin de, kendi lehine vekalet ticretine hiikmedilmesine
yonelik karart kanun yoluna tasidigt goriilmektedir.’*” Bu noktada,

14. Ceza Dairesi bakimindan bu ictihadin yerlesik hale geldigi yargitay.gov.tr tizerinde yapi-
lan incelemeden anlasilmaktadir. Bu ek olarak Yargitay 18. Ceza Daire’nin de ayn1 yonde bir
kararina rastladigimizt belirtmek istiyoruz. Bkz. Yargitay 18. Ceza Dairesi, E. 2019/1324, K.
2019/10555, T. 13.06.2019.

“T'C. Anayasasmun 41. maddesinde ailenin buzur ve refabi ile ozellikle anne ve ¢ocuklarin ko-
runmasma yonelik olarak ber tiirlii istismar ve siddete karsi cocuklary koruyucu tedbirleri alma
gorevinin Devlete ait oldugu, aile ve cocuklarin korunmas: bakkinin Anayasa ile grivence altina
almdig, 6284 sayir Kanunun 20/2. maddesi geregince Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanhguun kadin, cocuk ve aile bireylerine yonelik olarak wygulanan siddet veya siddet teblikesi
nedeniyle acilan davalara katilabilecegi, Bakanlhgin davaya katilmasiun dogrudan Anayasa
ve kanundan kaynaklanan koruma gérevine iliskin olup Bakanhga yiiklenen bir kamu gore-
vi oldugu, CMK'nin 237 ve devami maddelerindeki katiima bakkina iliskin suctan dogrudan
zarar gérme sartunun katilan Bakanhk icin soz konusu olmadigr gozetilmeden, katilan Bakan-
lik vekili lebine vekalet ticretine hiikmedilmesi, kanuna aykiri, sanik miidafisi ile katilan magdur
vekilinin temyiz itirazlar: bu itibarla yerinde goriildiigiinden, Izmir Bolge Adliye Mahkemesi 15.
Ceza Dairesinin 05.11.2019 giin ve 2019/2701 Esas, 2019/1382 Karar sayi vaki istinaf basvu-
rusunun diizeltilerek esastan reddine yonelik biikmiiniin 5271 sayily CMK'nin 302/2-4. madde
ve fikrast geregince BOZULMASINA, ancak bu hususun yeniden durusma yapilmaksizin ayni
Kanunun 303. maddesinin verdigi yetki uyarmca diizeltilmesi miimkiin bulundugundan Izmir
5. Agir Ceza Mabkemesinin 17.07.2019 giin ve 2019/125 Esas, 2019/326 Karar sayili hiikmiinde
yer alan katilan Bakanlik lebine vekalet ticreti verilmesine iliskin boltimiin karardan ¢ikariimasi
suretiyle sair yonleri usul ve kanuna wygun olan ilk derece mahbkemesi biikmiiniin DUZELTILE-
REK ONANMASINA”, Yargitay 14. Ceza Dairesi, E. 2020/2252, K. 2020/2566, 23.06.2020.
“T.C. Anayasastnin 41. maddesinde ailenin huzur ve refah: ile 6zellikle anne ve cocuklarin
korunmasina yonelik olarak her tiirlii istismar ve siddete kars1 cocuklart koruyucu tedbirleri
alma gorevinin Devlete ait oldugu, aile ve cocuklarin korunmast hakkinin Anayasa ile gu-
vence altina alindigt, 6284 sayili Kanunun 20/2. maddesi geregince Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin kadin, cocuk ve aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya
siddet tehlikesi nedeniyle acilan davalara katilabilecegi, ancak Bakanligin davaya katilmasi-
nin dogrudan Anayasa ve kanundan kaynaklanan koruma gorevine iliskin olup Bakanliga
yiiklenen bir kamu gorevi oldugu, CMK’'nin 237 ve devami maddelerindeki katilma hakkina
iliskin suctan dogrudan zarar gorme sartinin katilan Bakanlik icin s6z konusu olmadigi
gozetilmeden katilan Bakanlik vekili lehine vekalet ticretine hiikkmedilmesi, Kanuna aykiri,
suca suiriiklenen cocuk miuidafisi ile katilan Bakanlik vekilinin temyiz itirazlari bu itibarla
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bir tarafin kendi lehine olan bir hususu kanun yoluna tasimasinin
menfaat sart1 bakimindan uygun olup olmadig: sorgulanabilir. Kani-
muzca burada Bakanligin temyiz etmekte menfaati vardir, zira zaten
mesele hiikmedilen vekalet ticretinin siradan bir alacak olmamasi ve
hak arama ozgtirlugu yoninden bir engel teskil etmesidir.

Ileride barolara veya diger sivil toplum Orgiitlerine yonelik olarak
katilmanin kapsami genisletildigi takdirde, bu tiir katilma halinde
vekalet ticretine hiikmedilmeyecegi yoniinde kanunda acik bir du-
zenlemeye yer verilmesi, ortaya cikabilecek tartismalar: onlemek
bakimindan yerinde olur. Bu nedenle ileride bu tiir katilma kabul
edildigi takdirde, sistemin ne sekilde finanse edilecegi, sistemin stir-
durulebilir ve islevsel olmasi acisindan tizerinde duistiniilmesi gere-
ken onemli bir noktadir.

Degerlendirme

Oncelikle Tiirkiye’de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'nin da-
vaya katilmasina imkin veren diizenlemenin, Bakanligin etkili dava
takip edecek avukat sayisina sahip olmamasit nedeniyle islevsiz oldu-
gunu kabul etmek gerekir. Buna ek olarak yetiskin ve kirilgan olma-
yan magdur gruplari icin, magdurun rizasi alinmadan davaya katilma
hakki taninmasi, kabul edilebilir degildir. Zaten s6z konusu davada
devleti Cumhuriyet savcisi temsil etmekteyken, Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanligr’'nin davaya katilmasina ihtiyac yoktur.

Magdur haklar1 son otuz yilda onemli bir gelisme gostermistir. Da-
vaya katilma konusunda, suctan dogrudan zarar gormeyen kurumlara
kamu davasina katilma imkan: taninmast da bu gelismeler arasinda-
dir. Oysa magdurun zararin telafi etmenin yolu davaya taraf olmaktan

yerinde goriildigiinden, Erzurum Bolge Adliye Mahkemesi 3. Ceza Dairesinin 27.02.2019
glin ve 2018/2611 Esas, 2019/227 Karar sayil1 vaki istinaf basvurusunun kabuliiyle hiikiim-
lerin kaldirilarak suca suirtiklenen cocugun atili suctan mahkumiyetine dair kurulan hiikiim-
lerin 5271 sayili CMK’nin 302/2-4. madde ve fikrasi geregince BOZULMASINA, ancak bu hu-
susun yeniden durusma yapilmaksizin aynit Kanunun 303. maddesinin verdigi yetki uyarinca
diizeltilmesi miimkiin bulundugundan, Bolge Adliye Mahkemesi hiikmiinde yer alan katilan
Bakanlik lehine vekalet ticreti verilmesine iliskin bolimiin karardan cikarilmas: suretiyle
sair yonleri usul ve kanuna uygun olan Bélge Adliye Mahkemesi hitkmiiniin DUZELTILEREK
ONANMASINA, dosyanin ilk derece mahkemesine, kararin bir 6rneginin Erzurum Bolge Ad-
liye Mahkemesi 3. Ceza Dairesine gonderilmesine, 25.12.2019 tarihinde oy birligiyle karar
verildi.” Yargitay 14. Ceza Dairesi, E. 2020/2252, K. 2020/2566, 23.06.2020.
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gecmemektedir ve Fransa orneginde gortildiigi tizere'*® bu konunun
zaman zaman politik demagoji malzemesi yapildig: goriilmektedir.

Fransizlarin “ceza mubakemesinin ézellesmesi” seklinde ifade etti-
gi gelismelerle kast edilen, taraflart ceza muhakemesinde daha aktif
kilmak icin yapilan bir takim diizenlemelerdir. Bu surec, oncelikle
sanigin ve savunma haklarinin guclendirilmesiyle baslamis, deva-
minda ise sira magdurun ceza politikasina iliskin tartismanin merke-
zine gelmesiyle sonuclanmistir. ftalya’da “pattegiamento”, Fransa’da
“‘comparution sur reconnaissance préalable de culpabilité (CRPC)”
adryla kabul edilen, iddia pazarligini esas alan modellerin benimsen-
mesi bu akimin bir sonucudur. Tiirkiye’de ceza muhakemesinde seri
muhakemenin ve uzlastirmanin kabulii de ayn: diizlemde okunma-
Iidir. Boylelikle ceza muhakemesi, yalnizca maddi gercegi arayan ve
sucu bastirma amacini giiden devlete ait bir ara¢ olmaktan ¢cikmaya
ve daha suibjektif bir gercekle yetinmeye baslamistir.'

Magdur haklar1 ve viktimolojinin etkisiyle, magdurun ceza mu-
hakemesinde daha etkin oldugu bir siirecin temelleri atilmastir.
Bir yandan magdurun zararinin tazmin edilmesi ve onarici adalet
anlayist on plana cikartilirken, muhakeme hukuku bakimindan ise
magdurun dikkate alinma hakkina deger verilmeye baslanmustir.'#
Aslinda tiim bu gelismeleri, magdurun hukuki dinlenilme ve celis-
meli muhakeme hakkindan daha etkili bir sekilde faydalanmasina
iliskin gelismeler olarak gormek yanlis olmaz. Boylelikle magdura
sorusturma dosyast hakkinda bilgi sahibi olma ve sorusturmaya yon
verme imkini tanminmaktadir. CMK’nin 234. maddesinde magdur ve
sikdyetciye taninan haklarda da, bu anlayisin izleri gortiilmektedir.

Bu noktada belirleyici olan, suctan dogan zararin giderilmesi ve
onarici adalet anlayist olmustur. Gunumiiz ceza muhakemesi artik,
kamu davasindan ve dolayistyla tek bir bloktan ibaret degildir.'4!
Turkiye ornegine bakildiginda atil bir 6rnek olan 6n 6demenin ar-
dindan, uzlasmanin kapsaminin genislemesi ve seri muhakemenin
sisteme girisinin bu kapsamdaki diger gelismeler oldugu gortilmek-

138 RASSAT, s. 198 ve 224.
139 PIN, s. 245 ve 246.

140 PIN, s. 248.

141 PIN, s. 246.
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tedir. Seri muhakeme, tam olarak bir ceza pazarlig: icermemekle
beraber, oziinde sanigin cezay: kabul etmesi ve savcilik tarafindan
onerilen cezaya razi olmas: seklinde ortaya ¢cikmaktadir.

Ceza muhakemesinin tahkikci karakteri gerilemekte, taraflar ara-
sindaki denge gecmisten farkli bir hal almaktadir. Bu, ceza muha-
kemesinde devletin emredici ve bastirict roluntin zayifladigina ve
Anglosakson due process modeline yaklasan bicimde taraflarin daha
aktif rol oynadigi bir sisteme yaklasildiginin gostergesidir.!*? Bu nok-
tada sanik bakimindan, AIHM nin adil yargilanma hakki1 ve silahlarin
esitligi baglamindaki ictihadinin 6nemli bir etkisi vardir.

Davaya katilma yolundan asil beklenen sey kamuoyu olusturmak-
sa, pesinen ifade etmek gerekir ki, durusma salonlart kamuoyu olus-
turulacak yerler degildir. Cumhuriyet savciligi islenen tum suclarda
istinasiz olarak, kamu adina davact konumundadir. Dolayisiyla ceza
muhakemesi baglaminda yapilmasi gerekenler zaten yapilmaktadir.
Eger yapilmiyorsa, bu yalnizca s6z konusu davalar degil, tilkede go-
rulen davalarin biitiinu icin endise verici bir tespit olur.

Kamu davasina katilmanin genisletilmesi bir sistemsel tercih olabi-
lir. Ornegin, katilmanin ciddi bicimde genisletildigi Fransa’da, kamu
davasinin ozellesmesine iliskin gecen siirecin, ceza muhakemesinde
rollerin yeniden dagitilmast anlamina geldigi ve kamuoyunun hassasi-
yetlerinin ceza muhakemesinde daha cok gozetildigi ifade edilmekte-
dir.'®® Tirk hukukunda ise gelismenin bu yonde oldugunu séylemek
mumkiin degildir. Ancak kadina ve cocuga kars1 siddetle ilgili davalar-
da, barolarin ve sivil toplum orgtitlerinin davaya katilma konusundaki
talepleri, resit magdurun rizasina deger taninmak kaydiyla, dikkate
alinmalidir. Kanunun mevcut hali bu tiur katilmaya elverisli olmadi-
gindan bu konuda yasal diizenleme yapilmasi gereklidir.

Buna ek olarak, Avrupa’daki gelismeler goz ontine alinarak cev-
reye karsi suclar ve kamu sagligina karsi suclar basta olmak tizere,
topluma karst suclarda sivil toplumun kamu davasina katilmasina
imkan veren bir yasal diizenleme yapilmasinin yerinde olacagini du-
sunuyoruz.

142 PIN, s. 245.
143 PIN, s. 250.
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