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AFETLER VE

KAZALAR SONUCUNDA

GERCEKLESEN OLUM VE
YARALANMA OLAYLARI

BAGLAMINDA ETKILI

SORUSTURMA
YUKUMLULUGU

AV.DOC. DR. FAHRI GOKCEN TANER

Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi

Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku ABD Ogretim Uyesi

Kaza ve afetlerde insanlarin
olen insanlarin fotograflarina
bakmaktan, “bir sonraki kim
olacak” endisesiyle yasamaktan
ve sevdiklerini kaybeden
insanlarin yaslariyla sorumlulara
hesap sorma kavgasi arasinda
kaldigini goérmekten hepimiz
yorulmus olmaliyiz.

Bu yorgunluk hissiyle kaleme aldigim
bu kisa yazida, afetler ve kazalar sonucunda
gerceklesen 6lUm ve yaralanma olaylari bag-
laminda etkili sorusturma yukimlalagunu ve
cezasizligin dnlenmesine yodnelik mekaniz-
malari ceza muhakemesi hukuku ve insan
haklari hukuku kesisiminde ele almaya c¢ali-
sacagim.

I. ETKILi SORUSTURMA

= W mm

YUKUMLUGOUNE ILISKIN
TEMEL IiLKELER

Sorusturmanin asli amaci yasam hakkini
koruyan ic hukuk kurallarinin etkili uygulana-
bilmesini ve sorumlularin hesap verebilirligini

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

teminat altina almaktir! Devlet, resmi ve et-
kili bir sorusturmayla gercekten ne oldugunu
anlamaya yonelik bir tesebbuUste bulunmali-
dir.? Zira devletler, insan yasamini tehlikeye
atan ve ona zarar veren davranislari cezasiz
birakamaz.® Zamanla AIHM, Sézlesme’'nin 2.
maddesinden dodan etkili bir sorusturma
yapma yukimlIulagunun, maddi yakumlulik-
ten ayri, bagimsiz bir yakimltluk haline gel-
digi seklinde ictihat olusturmustur. AIHM’nin
ilk kez Assenov/Bulgaristan basvurusunda
belirttigi Gzere? etkili sorusturma yukumluld-
gu, yasam hakkinda oldugu gibi iskence ve
insanlik disi muamele yasagdi bakimindan da
gecerlidir ve kisileri bu tur muameleye karsi
koruma seklindeki maddi yukumluliukten ba-
gimsizdir.®

1/ Bkz. HARRIS David - O'BOYLE Michael - BATES Ed -
BUCKLEY Carla - WARBRICK Colin - KILKELLY Ursula
- CUMPER Peter - ARAI Yutaka - LARDY Heather: Law
of the European Convention on Human Rights, New
York 2009, s. 49.

2/ Bkz. CASIBBA Fabio - COLELLA Angela: "Proibizi-
one della tortura”, Corte Strasburgo e Giustizia Penale
icinde,a cura di Giulio Ubertis e Francesco Vigano,
Torino 2016, s. 85.

3/ ZIRULIA Stefano: “Diritto della vita”, Corte di Stras-
burgo e giustizia penale icinde, a cura di Giulio Ubertis
e Francesco Vigano, Torino 2016, s. 55.

4/ HARRIS-O'BOYLE-BATES-BUCKLEY vd.: s. 109,

5/ DOGRU Osman - NALBANT Atilla: Insan Haklari

Avrupa Sézlesmesi Aciklama ve Onemli Kararlar, C. 1,
Ankara 2012, s. 171.




AIHM, usuli yakumlultk (procedural ob-
ligation) kavramini ilk olarak yasam hakki
baglaminda devlet gborevlilerinin gu¢ kullan-
masi sonucunda gerceklesen &lUm olaylari
neticesinde gelistirmistir. ilk olarak McCann
kararinda ortaya cikan bu yukdmluluk, guna-
muze kapsami genisleyerek gelmistir. Boy-
lece gdzaltinda dlUm olaylari, faili mechuller,
kayiplar ve iskence iddialari, zamanla bu yU-
kumluluk altinda kendilerine yer bulmuslar-
dir.6 inceleme konumuz olan afet ve kazalar
sonucunda gerceklesen 6lUm olaylari da, ku-
surluluk sekli ister taksir, ister olasi kast ol-
sun, bu baglamda ele alinmaktadir.

Bu yukimluluk 2. madde acisindan do-
Jal olmayan her 6lUm olay! bakimindan mev-
cuttur. S6z konusu yukumlultk ayni zaman-
da 6nemli goérulen hak ihlalleri bakimindan,
AIHS’nin 13. maddesinin de bir geregidir.’
Failin, glvenlik gUcleri, kamu gbrevlisi veya
Ucuncu kisiler olmasi s6z konusu yukumlulik
bakimindan tek basina belirleyici dedildir.®
6/ KORFF Douwe: Right to life, Belcika 2006, s. 35 ve
36.
7/ HARRIS-O'BOYLE-BATES-BUCKLEY vd.: 5.48; KA-
RAN Ulas: “Etkili Basvuru Hakki1”, Insan Hak/far/ Avrupa
Sézlesmesi ve Anayasa icinde, editér Sibel Inceodlu, s.
45].

8/ GOZUBUYUK Seref - GOLCUKLU Feyyaz: Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi, 11. Basi, Ankara

Konu Turkiye Cumhuriyeti Anayasasl baki-
mindan ele alindiginda dayanadin Anaya-
sa’nin 17. maddesinde yer alan yasama, mad-
di ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkr oldugu goérilmektedir.

Etkili bir sorusturma; sorusturmanin
re’sen baslamasini, sorusturma organlarinin
bagdimsizligini, delillerin geregdi gibi toplan-
masini, sorusturmanin makul bir dzenle ve
hizla yapilmasini ve sorusturmanin ilgililere
sonuclarin ise kamuoyu denetimine acikhigini
gerektirir. Bu yukimluluk, bir sonuc degdil bir
arac (davranis) yukumlalagudar. Dolayisiyla
mutlaka bir cezalandirmayi gerektirmemek-
tedir.? Onemli olan sorumlularin cezalandiril-
masi icin gereken adimlarin atiimasidir.

Belirtmek gerekir ki etkili sorusturma
yapma yukimlIuligu, yalnizca sorusturma

2016, s. 173 ve 174; DOGRU-NALBANT: s. 21: ZIRU-
LIA: s. 53; CASIBBA-COLELLA: 5. 85 ve 86, RENUCCI
Jean-Frangois. Droit européen des droits de 'homme,
Paris 2012, s. 137, SOYER GULEC Sesim:

“Ceza Muhakemesi Hukukunda Sorusturmanin Etkinligi
Ilkesi ve Takipsizlik Kararlari Uzerindeki Etkisi”, Dokuz
Eyldl Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, C. 15, Y. 2013,
s. 1393-1464.

9/ Ayrintili bilgi icin bkz. SOYER GULEC: s. 1398 ve
1399, DOGRU-NALBANT: s. 23-30; KARAN Ulas: “Ya-
sam Hakki”, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ve Anaya-
sa icinde, editér Sibel Inceodlu, s. 115-135.
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evresini isaret eden bir yukUmlulik olmayip,
bunyesinde kovusturmanin makul bir sGrede
ve hukuka uygun bir sekilde tamamlanmasi
yukumlaligunu de barindirmaktadir. Buna
ek olarak bu yukumlultk idari sorusturma-
lar ve hukuk davalarini da kapsamaktadir.”®
Anayasa Mahkemesi’'nin kovusturmanin ma-
kul sGrede tamamlanmadidi hallerde de etkili
sorusturma yukamlalagunin ihlali nedeniyle
inlal kararlari verdigini ifade etmek gerekir."

Sorugtsimdnin m'sen
baglamess

Dhwlitlrin gerepi gibl
toplanmns

EOTagILIraTEn
R drim kadilirmng
sosaciann ine
Rarmaoyu donetiminn
askdifh

SOrUEI i bl
boir Sz el va herln
tarEmiaTTan

Etkili Sorusturma YUkUmlulugunun Unsurlari

Il. SORUMLULARIN
BELIRLENMESI VE COK
SANIKLI DAVALARDAN
KAGCINILMASI

Cezanin caydiricihigl, onun kacinilmaz
olmasina bagldir. Dolayisiyla bir sucun faili,
cezanin agirhgindan cekindiginde degdil, bu
kisi suc islemeden dnce sonunda yakalana-

10/ DOGRU Osman: “AlHS’nin 2. Maddesine Genel Bir
Bakis: Uygulanabilirlik, [spat Standartlari ve Devletin
Yukamldlakleri”, Bireysel Basvuru Yuvarlak Masa Top-
lantilari icinde, Editérler: Musa Saglam - Serdar Gllener
- Recep Kaplan, s. 14.

11/ Taksirle 6liime sebebiyet verme sucuna iliskin dava-
nin zamanasimina ugradidi bir olay hakkinda bkz. Filiz
Aka basvurusu, T. 10/6/2015.

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

cadini ve ceza alacagini bildigi zaman ceza
caydirici hale gelir. Bu husus yaklasik 250 vil
dnce, modern ceza hukukunun kurucularin-
dan olan Beccaria tarafindan ortaya konul-
masina ragmen,”? halen toplum tarafindan iyi
anlasildigini séylemek glctur.

Bir afet veya kaza sz konusu oldugun-
da, gerceklesen 6lum ve yaralanma olaylarin-
dan kimlerin sorumlu oldugunu belirlenmesi
glndeme gelir. BUyUk resmin icinde; olayla
bir sekilde baglantisi olan ancak ortaya c¢i-
kan neticelerden sorumlu tutulacak o&lctde
sorumlugu bulunmayan bireyler oldudu gibi,
olayin asli sorumlulari da vardir. Sorusturma
belirli bir olgunluda geldidi zaman bu kisilerin
birbirinden ayrilmasi son derece énemlidir.”®
Cok sayida sorumlunun ve suctan zarar go-
renin oldudu davalarda, kovusturma evresi-
ne gecildikten sonra sorumlulugun bireysel-
lestirilmesi ve davanin yodnetilmesi oldukca
glclesmekte ve bir noktadan sonra ceza so-
rumlulugunun sahsilidi ilkesini ihlal eden so-
nuclar ortaya cikmaktadir. Bu nedenle etkili
bir ceza sorusturmasinda sorumlu olanlarin
belirlenmesi, diger sUpheliler hakkinda ise
kovusturmaya yer olmadidi karari verilmesi
gereklidir.

12/ BECCARIA, Cesare: Dei delitti e dele pene, Milano
2003, s. 78.

13/ Etkili sorusturma yGkamldaliga badlaminda ihlal
karari verilmeyen ayni olaydan kaynaklanan basvurular
icin bkz. Aysel Gezer ve digerleri basvurusu, 02.11.2023,
§ §143-161; Adem Kilit ve digerleri basvurusu,

2111.2023, § 137-140, (Adalet Ilik ve digerleri basvuru-
su,, 21/11/2023, § 155-177; (Ahmet Mutluer ve diderleri
basvurusu,, 21.11.2023, § 142-160) (Manisa'nin Soma
ilcesinde madende gerceklesen patlama sonucunda 301

kisinin 6lddugd olay sonrasinda yapilan ceza yargilamasi
sonrasinda yapilan basvurular)




Cezai olarak sorumlu oldugu kabul edi-
len kisiler, sGpheli stattsunU aldiklari andan
itibaren adil yargilanma hakkina iliskin te-
minatlardan faydalanmaya baslarlar. Bu tdr
sorusturmalarda ve sonrasinda acilan kamu
davalarinda, siklikla birbirlerini suclayan ve
sorumlulugun diger sanikta veya bir Ucln-
cU kiside oldugunu ileri sGren savunmalarla
karsilasiimaktadir. Kovusturma evresinde bu
baglamdaki en &nemli glvencelerden biri
stphesiz ki gerekceli karar hakkidir. Bu nok-
tada ilgililerin gerceklesen neticeden sorum-
lu olmadiklarina iliskin savunmalari deger-
lendirilirken, mahkemelerin davanin sonucu
Uzerinde belirleyici olabilecek hususlara ge-
rekceli kararda makul bir cevap vermeleri
gerekir.”

Ceza hukuku baglaminda yapilan tes-
pitler ayni zamanda tazminat sorumlulugu
konusunda da dnemli bir etkiye sahiptir. Bu
nedenle sorusturma ve kovusturmada so-
rumlularin tespiti konusunda ortaya cikan
eksiklikler tazminat davalarindaki durumu
da dogrudan etkileyebilir. Bu tur durumlarda
ceza sorusturmasinda yapilan tespitler taz-
minat davasi bakimindan belirleyici oldugun-
dan,” ilgilinin yalnizca ceza hukukuna iliskin
yollari tUkettikten sonra Anayasa Mahkeme-
sine basvurmasi mumkunddr ve bu durum-
daki bir kisiden tazminat davasi yolunu da
tuketmesi beklenemez.®

lll. HAKLARINDA
KOVUSTURMAYA YER
OLMADIGI KARARI VERILEN
KiSIiLERLE IiLGILI BASVURU
YOLLARI

Cumhuriyet savciligr yaptigr sorustur-
manin sonunda kamu davasi acabilecedi gibi,
kovusturmaya yer olmadigi karari da vere-

14/ Taksirle ¢lime sebebiyle vermeyle sonuclanan bir
is kazasi badlaminda gerekceli karar hakkinin ihlal edil-
digine karar verilen bir is glvenligi uzmani badlaminda
bkz. Emre Kaya basvurusu, 03.10.2024, § 23-33.

15/ Hukuk ve ceza mahkemeleri arasinda kusurlu iliski
ve kusurluluk kavrami badlamindaki dederlendirmeler
icin bkz. ERKUMAY, Mdjde - TANER, Fahri Gokcen:
Kusur Kavraminin Haksiz Fiil ve Klasik Suc Odretisine
Gore Suc Bakimindan Karsilastirilmasi, Ceza Hukuku ve
Kriminoloji Dergisi, Y. 2024, C. 12, S. 2, 148-151.

16/ Birden fazla aracin karistigi bir trafik kazasinda
ceza sorusturmasinda ikinci sGricindn kimlidgi tespit
edilmedidi icin tazminat davasindaki husumetin yénelti-
lecedi sorumlularin netlestirilmemesi nedeniyle olaydaki
sorumluluklarin belirlenmesine ve zarara iliskin uygun
giderim sadlanmasina imkan veren tazminat yolunun
etkililigi zedelendiginden basvurucunun tazminat yolu-
nu tukettikten sonra bireysel basvuruda bulunmasinin
beklenemeyecedi ve yasam hakkinin usuli boyutunun
ihlal edildigi sonucuna varilan bir karar icin bkz. Aydin
Keskin basvurusu, 17.11.2021, § 51-54.

bilir. Ayni sekilde ihbar veya sikayete konu
edilen bazi ilgililer hakkinda hi¢ sorusturma
vapllmamis ve sorusturma yapilmasina ye ol-
madigi karari da verilmis olmasi mUumkundur.
Bu kararlar yargisal degdil, adli-idari nitelik ta-
SIr.

Savcilik makaminin  kararinin  yerinde
olup olmadiginin denetimi, ilgili tarafindan
acilan kovusturma davasi yoluyla sulh ceza
hakimligi tarafindan yapiimaktadir. CMK’nin
173. maddesinde dUzenlenen bu yol kanunda,
yverinde olmayan bir bicimde “itiraz” olarak
adlandiriimaktadir. Etkili bir ceza sorustur-
masinin yargisal teminati olan kovusturma
davasi, esas olarak tali bir ceza davasidir. Bu
kurum, kamu davasinin mecburiligi ilkesinin
geredi gibi uygulanip uygulanmadidini de-
netlemek Uzere kabul edilmistir.

Kovusturma davasi sonucunda Cum-
huriyet savciliginin karari yerinde gorulUrse,
suctan zarar goérenin 6nlne birbirinden ba-
dgimsiz iki yol c¢ikar. Bunlardan biri herhan-
gi bir sUreye bagl olmayan kanun yararina
bozma, digeri ise 8grenme anindan itibaren
otuz gln icinde basvurulmasi gereken Ana-
yasa Mahkemesi'ne bireysel basvurudur.

A. Kanun Yararina Bozma ve
Bireysel Basvuru Siiresi

Anayasa’nin 148/3. maddesinde goril-
dUgu Gzere bireysel basvuru yolu icin olada-
NUsty kanun yollarinin tUketilmesi gerekmez.
Zira bu yollardan hicbirinin isletilmesinde,
basvurucu belirleyici etken dedildir. Dolayi-
siyla kisinin tamamen kendi ihtiyarinda ol-
mayan bir yolu tiketmesi beklenemez. AIHM
ictihadi da bu yondedir.”

Ancak bu noktada bireysel basvuru su-
resinin kacirilmamasi acisindan dikkat edil-
mesi gereken bir baska husus vardir. Bir
yolun tuketilmesi ihtiyari ise, o yol basvuru
sUresinin islemesini engellemez. Dolayisiyla
kovusturmaya yer olmadigi kararina karsi bi-
reysel basvuru sUresi, kararin 6grenilmesiyle
birlikte islemeye baslayacaktir. Eger kisi ayni
zamanda CMK’da yer alan olaganUstU kanun
yollarina iliskin basvuru yapmak istiyorsa, bu
basvuruyu da bireysel basvuru yolundan ba-
gimsiz olarak yapmalidir.

Yargitay'in da yerlesik uygulamasi, sulh
ceza hakimligi tarafindan kovusturma dava-
si Uzerine verilen kararin CMK'nin 309/4-a
maddesi uyarinca kanun yararina bozulabile-
cedi yonundedir.

17/ SIRIN Tolga: Tirkiye'de Anayasa Sikdyeti, [stanbul
2013, s. 5009.
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Anayasa Mahkemesinin ictihadl uyarin-
ca bireysel basvuru sUresi 6grenme ile bas-
lamaktadir. Kovusturmaya yer olmadidr ka-
rarlart ilgiliye teblig edildiginden en olagan
o6grenme sekli tebligattir. Ancak bunun én-
cesinde kararin UYAP Uzerinden okunmasi
vevya baska bir sekilde dJrenilmesi séz konu-
su oldugunda, bu 6grenme ispat edilebilir ol-
dugu takdirde sUre buna bagdli olarak baslar.

B. Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru

Etkili sorusturma yukimlalagunun ihlal
edilmesine yol acan cesitli olasiliklar bagdla-
minda Anayasa Mahkemesine bireysel bas-
vuru vyapilmasi mumkunddr.® Biz burada
verilen inhlal kararlarini asadidaki sekilde iki-
ye ayirarak aktarmak istiyoruz. Bu kararlar
benzer olaylarda yakinlarini kaybeden veya
yaralanan Kisiler icin yol gosterici niteliktedir.
Kamuoyu tarafindan bilinen blyUk kaza ve
afetlerde, basvurunun hangi olayla ilgili oldu-
Ju parantez icinde belirtilmistir.

1. Kamu Gorevlileri Hakkinda Sorustur-
ma izni Verilmemesi

Sorusturma izni verilmesi,
bazi suclar bakimindan
ongorilen bir ceza
muhakemesi sartidir. I1zin,
kamu davasi acilmasinda kamu
yarari bulunup bulunmadigi
konusunda, kanunun yetkili
kildigr makamin yaptigr irade
aciklamasiair.® Boylece kamu
gorevlisi asilsiz isnatlardan
korunmakta ve gorevini geregi
gibi yerine getirmesi glivence
altina alinmis olmaktadir. Bu
nedenle idarenin sorusturma
iznine yonelik karari, idari yargi
denetimine tabi bir karardir.

Ancak Turkiye'de &zellikle izin verilme-

mesine iliskin kararlarda, idarenin takdir yet-
kisini her zaman hukuka uygun bicimde kul-

18/ Ayrintili bilgi icin bkz. TANER, Fahri Gékcen:
“Kovusturmaya Yer Olmadidi Kararina Karsi Anayasa
Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru.: Dar, Sarp ve Kismen
Acik Bir Yol”, TBBD, Y. 2018, S. 135, s. 126. vd.

19/ KUNTER Nurullah - YENISEY Feridun - NUHOG-
LU Ayse: Ceza Muhakemesi Hukuku, 15. Basi, Istanbul
2006, s. 90 ve 91 CENTEL Nur - ZAFER Hamide, Ceza
Muhakemesi Hukuku, 13. Basi, [stanbul 2016, s. 666.

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

landigini séylemek mimkdn degildir. Nitekim
ortada ciddi sUpheler bulunmasina ragmen,
kamu goérevlilerinin izin yoklugu nedeniyle
sorusturulamamasi, AIHM tarafindan Turki-
ye aleyhine pek cok ihlal karari veriimesine
yol acmistir.2° Bu sorunlarin bir kismi mulga
Memurin Muhakemati Kanunu'ndan kaynak-
lanmaktaydi. 1999 yilinda bu Kanun’'un yerini
alan 4483 sayili Kanun ise, mevcut sorunlarin
ancak bir kismini cézebilmistir.2' izin verilme-
si gereken hallerde hukuka aykiri olarak izin
verilmemesi, kamuoyunda da bu kurumun
bir sorumsuzluk saglama ve kisiyi yargilan-
maktan kurtarma mekanizmasi olarak anla-
siimasina yol acmaktadir.?? Anayasa Mahke-
mesi bu hususu su sekilde ifade etmektedir:

“Gerek idari nitelikteki ®n incelemenin
gerekse sorusturma izni verilmemesiislemine
karsi yapilan itirazlari degerlendiren idari yar-
gl organlarinca yapilacak inceleme ve deder-
lendirmelerin sorusturma izni prosedtrdnin
ceza yargilamasinin isleyisini geciktirecek ve
sorusturmanin etkin sekilde yuruttlmesine
engel olacak sekilde uygulanmasina ya da
kamu gorevlilerinin ceza sorusturmasindan
muaf tutuldudu izlenimi olusmasina izin ver-
meyecek sekilde yapilmasina 6zen gdsteril-
mesi gerekmektedir.”??

Serpil Kerimodglu ve diderleri basvu-
rusunda 2001 yilinda meydana gelen Van
depreminin ardindan meydana gelen artci
sarsintilardan birisi, depremden hasar gbéren
Bayram Otel’in yikilmasina yol acmis ve Sel-
man Kerimodglu da bu olayda hayatini kay-
betmistir. Konuya iliskin sorusturmanin, Van
valisi ve AFAD yetkilileri hakkindaki “ihmal
suretiyle goérevi kdtlye kullanma” sucuna
iliskin bOIUMUNU yUrdtme yetkisi Yargitay
Cumhuriyet Bassavciligi'ndadir. Ancak sav-
cilik iddialari etkili bir sekilde arastirmaksizin
isleme koymama karari vermistir. Ayrica bu
karara karsi mevzuatta 6ngdrulen bir bas-
vuru yoktur. Bu basvuruda Anayasa Mahke-
mesi bu iki gerekceye dayanarak etkili sorus-
turma yukumldlagunun ihlal edildigine karar
vermistir.?4 Burada ihlalin bir kaynadinin da
kanunun dUzenlemesi olmasi dikkat cekicidir.

Erdinc Erogdlu ve digerleri basvurusuna
konu olan olayda bir reklam sirketinde cali-
saniscinin kullandidi metal merdivene, hasta-

20/ KARAN: Etkili Basvuru Hakki, s. 454.

21/ TEZCAN Durmus - RUHAN Erdem Mustafa - SAN-
CAKDAR Oduz - ONOK Rifat Murat: insan Haklari El
Kitabi, 6. Basi, Ankara 20176. s. 109.

22/ Benzer elestiriler icin bkz. SOYER GULEC: s. 1421 ve
1422,

23/ Derya Ozben ve diderleri basvurusu 21.09.2023, §
74; Dilek Geng ve digerleri basvurusu, 01.02.2018, § 78.
24/ Serpil Kerimodlu ve digerleri basvurusu, 17.09.2013,
§ 84-86.



ne binasina yakin konumda bulunan yUksek
gerilim hattindan elektrik akimi atlamis ve
isci 6lmuUstdr. Bu olayda “enerji nakil hattinin
varligina ragmen s6z konusu hatta bes met-
renin altinda bir yakinlikta bina yapilmasina
izin verilmis olmasi, bu binaya iskan izni veril-
mesi ve binanin hastane olarak kullaniimasi,
ilgili kurumlarin uyarilarina ragmen gereken
denetim ve islemlerin yapilmamasiyla ilgili bir
dederlendirmede bulunulmadan sorusturma
izni verilmemesi” yasam hakkinin usul boyu-
tunun ihlal edildigine karar verilmesine yol
acmistir.?®

Yasam hakkina iliskin sikayetlericin ceza
sorusturmasinin etkili yol olarak goéruldugu
durumlarda, basvurucularin tazminat davasi
aclip acmamalari, basvuru yollarinin tUketil-
mesi bakimindan bir dnem teskil etmez. Bu
durum yani tazminatla giderimin yeterli olup
olmadigi, inhlalin agriigina gbére her somut
olayda ayrica degerlendirilmektedir.?®

2. ilgililer Hakkinda Hi¢ Dava Ac¢ilma-
yan Haller, Dava Zamanasimina Ugrayan
veya Hilkmiin Ac¢iklanmasinin Geri Birakil-
masi Karariyla Sonu¢lanan Davalar

Ayni konuyla ilgili olarak birtakim ilgililer
hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karari

25/ Erdin¢ Erodlu ve digerleri, 14.09.2021, § 59-65.
26/ Erdinc Erodlu ve digerleri, § 52; Selman Tumur ve
digerleri, 12.09.2019, § 79.

verilirken birtakim ilgililer hakkinda yurUyen
bir kamu davasl varsa bu durumda kural
olarak bireysel basvuru yapilmadan &nce
gobrilen davanin sonuclanmasi beklenmeli-
dir. Ancak somut olayin kosullari itibariyla
basvuru yollarinin tUketilmesinin (sorustur-
manin/kovusturmanin sonuclanmasinin bek-
lenmesinin) yarar saglamayacagdi veya etkili
olmadiginin anlasiimasi héallerinde bu yollar
tUketilmeden de yapilan bir bireysel basvuru
incelenebilir.?’

Gerceklesen bir kazada denetimle yU-
kimlU olan kamu gorevlileri hakkinda dava
acllmamasi ve/veya bilirkisi raporlariyla olay-
da sorumluluklari ortaya konulmasina rag-
men acillan kamu davasinin zamanasimina
ugramasl da yasam hakkinin usuli boyutunun
inlal edilmesine yol acar.?®

Taksirle sebebiyet verilen bir 8lUm olayi
sonucunda olayda sorumlulugu kabul edi-
len ilgililer hakkinda hukmU aciklanmasinin
geri birakilmasi karari verilmesi de yasam
hakkinin maddi boyutunun ihlal edilmesine

27/ Bu badlamda ydriyen kamu davasinin sonuclanma-
sinin beklenmesi gerektidgini ve somut olayda bu yolun
makul bir basar! sansi sundugu yéninde verilen kabul
edilmezlik karari icin bkz. Misra Oz ve diderleri basvuru-
su, 03.05.2023, § 41-44. (Corlu Tren kazasi sorusturma-
S1 ve yargilama sureci sirasinda yapilan basvuru)

28/ Burcu Demirkaya ve Y(icel Demirkaya basvuru-

su (2), 26.07.2022, § 62-70. (Pamukova Tren kazasi
sorusturmasi ve yargilama sdreci sonrasinda yapilan
basvuru)
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yol acabilir?® Bu baglamda Necla Kara ve
digerleri basvurusu iyi bir 6rnektir. Basvu-
ruya konu olan olayda; yap! kullanma izni
bulunmayan, ticari amacla kullanilan ve izin-
siz patlayici madde Uretimi yapilan binada
meydana gelen patlama sonucu yirmi bir kisi
6lmuUs ve cok sayida kisi yaralanmistir. Olay
nedeniyle baslatilan sorusturmada bir kamu
gorevlisi hakkinda zamanasimindan dusme,
diger bazi kamu gdrevlileri hakkinda da huk-
mUn aciklanmasinin geri birakilmasina karar
verilmistir.

CMK’'da hukmun aciklanmasinin geri bi-
rakilmasi kararinin verilmesi acisindan suclar
baglaminda herhangi bir sinirlama yoktur. Bu
olayda denetim yUkUmlulUklerini ihmal ede-
rek cok sayida kisinin 6lumu ve yaralanmasi
yoénUnden ihmali bulunan kamu gorevlileri
hakkinda hukmun aciklanmasinin geri birakil-
masi karari verilerek, “bu tlr bir eylemin hic-
bir sekilde hos gérllemeyecegdini gdstermek
yverine bu eylemin sonuclarini olabildigince
aza indirgenmesine yol acmis, saniklar aci-
sindan caydiricilik ile magduriyet acisindan
etkili giderim saglanmamistir”*© Basvuruda
Anayasa Mahkemesi yasam hakkinin hem
maddi hem usuli boyutunun ihlal edildigine
karar vermistir. Karar, Anayasa Mahkeme-
sinin iskence ve k&t muameleye tolerans
gosterilmemesi gerektidi ve hukmuan aciklan-
masinin geri birakilmasinin bu ag¢idan ceza-
sizliga yol actigr yonundeki ictihatina paralel
niteliktedir.

Atilla Akdeniz ve digerleri basvurusun-
da ise, cezaevinde tutuklu olan iki gocugun

29/ Necla Kara ve digerleri basvurusu, 15.03.2022.
30/ Necla Kara ve digerleri basvurusu, § 109.

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

bulunduklari kogusta kasten cikardiklari yan-
gin sonucunda oldukleri olayda, “Ceza infaz
Kurumu yetkililerinin, mahpuslarin yasamini
koruma konusunda yuklenen dikkat ve &zen
yukumlalugunu yerine getirmedigi, yanginin
citkmasinda ihmallerin bulundudu ve bu ih-
mallerin basit bir dikkatsizligi veya dederlen-
dirme hatasini astigi anlasilmasina karsin” bu
kisiler hakkinda kovusturmaya yer olmadigi
karari verilmesi, yasama hakkinin usuli boyu-
tunun ihlal edildigine karar verilmesine yol
acmistir.®

Rabia Nur Yazici ve Selma Kocapicak,
basvurusuna konu olan olayda ise Samsun
genelinde meydana gelen asiri yadis nede-
niyle Canik ilcesi sinirlari icinde bulunan Ku-
zey Yildizi TOKI konutlari kapici dairesini su
basmasi sonucu, basvurucularin yakinlari
hayatlarini kaybetmislerdir. Olayda bilirkisi
raporlarina gdre kusurlari tespit edilen bir
kisim kamu goérevlisi hakkinda kovusturma-
va yer olmadigi karar verilmistir. Bu olayda
idari ve vyargisal merciler tarafindan yapilan
degerlendirmeler ve kamu makamlarinin so-
rumluluklarini ortaya koyan verilere ragmen,
Bassavcilik tarafindan DS yetkilileri hakkinda
sUphelilerin beklenen &zeni gdstermedigine
dair bir olgunun ve dolayisiyla kendilerine
yUklenecek ihmal ve kusur bulunmadidi ge-
rekcesiyle kovusturmaya yer olmadigi karari
verilmesi yasam hakkinin usuli boyutunun ih-
lal edildigine karar verilmesine yol acmistir.3?

31/ Atilla Akdeniz ve digerleri basvurusu, 15.09.2021, §
79-86.

32/ Rabia Nur Yazici ve Selma Kocapicak basvurusu,
09.06.2020, § 100-104. (Samsun Canik ilcesindeki selde
gerceklesen &limler sonucunda kovusturmaya yer
olmadidi karari verilmesi lzerine yapilan basvuru)



Uc vyasinda bir cocudun trafo pano-
sunda elektrik akimina kapilarak agir sekil-
de vyaralandigi Selman Tumur ve digerleri
basvurusunda ise, trafo panosu icin gerekli
tedbirler alinmamis olmasina ragmen kamu
goérevlileri hakkinda kovusturmaya yer olma-
digina karar verilmesi, yasam hakkinin usuli
boyunun ihlal edildigine karar verilmesine yol
acmistir.33

Goruldugu tzere bireysel basvuru araci-
giyla, etkili sorusturma yukiumlIugu ve buna
iliskin yargisal denetim dolayli yoldan denet-
lenmektedir. Sulh ceza hakimliklerinin kovus-
turma davalarini degerlendirirken Anayasa
Mahkemesinin ortaya koydugu &lcUtleri dik-
kate almalari, Cumhuriyet savcihginin etkili
sorusturma yukumlultgu yéonunden daha iyi
denetlenmesinin yolunu acacaktir. Ancak bu
denetim islevinden &nce elbette asil yUk, isin
aslil sahibi olan Cumhuriyet savciligina dus-
mektedir.

SON SOZ YERINE

Kaybedilenleri anmak, geride kalanlar
icin elbette 6nemli; ancak yakinlarini kaybe-

denler icin hatirlamak dogru kavram dedil:
CUnkU hatirlamak icin énce unutmak lazim. ..

Onlar icin olsa olsa unutmak degil; ka-
bullenmek, alismak ve cogunlukla bir sebebe
sarilip hayata devam etmekten bahsetmek
mMmumkan.

Sevdiklerini afet ve kazalarda kaybeden
insanlar, sik sik, yakinlarinin yasini tutmakla
bunun hesabini sorma kavgas! arasinda bir

33/ Selman Tumur ve digerleri basvurusu, § 76-80.

secim yapmak zorunda kaliyorlar. Oysa on-
lara, sorumlularin hesap verecedine emin
olduklari ve yaslariyla kavgalarinin birbirine
karismasina izin vermeyen etkili bir yargisal
sisteme®* borc¢lu oldugumuzu gdstermeliyiz.

Ve o yUzden kalanlar olarak bizim hatir-
lamaya degil, daha cok unutmamaya ihtiya-
cimiz var.

Calismada atif verilen Anayasa Mahke-
mesi Kararlari

Adalet Ilik ve digerleri basvurusu, 21.11.2023.

Adem Kilit ve digerleri basvurusu, 21.11.2023.

Ahmet Mutluer ve digerleri basvurusu, 21.11.2023.

Atilla Akdeniz ve digerleri basvurusu, 15/9/2021.

Aydin Keskin basvurusu, 17.11.2021

Aysel Gezer ve digerleri basvurusu, 02.11.2023.

Burcu Demirkaya ve Ylcel Demirkaya basvurusu
(2),26.07.2022.

Derya Ozben ve digerleri basvurusu, 21.09.2023.

Dilek Geng¢ ve digerleri basvurusu, 01.02.2018.

Emre Kaya basvurusu, 03.10.2024.

Erding Eroglu ve digerleri basvurusu, 14.09.2021.

Kadri Ceyhan basvurusu [GK], 17/5/2018.

Misra Oz ve digerleri basvurusu, 03.05.2023.

Necla Kara ve digerleri basvurusu, 15.03.2022.

Rabia Nur Yazici ve Selma Kocapicak basvurusu,
9/6/2020.

Selman Tumur ve digerleri basvurusu, 12.09.2019.

Serpil Kerimoglu ve digerleri basvurusu, 17.9.2013.

34/ Yasam hakkinin ihlaline kasten sebebiyet verilme-
yen durumlarda devietin etkili bir yargisal sistem kurma
yéniundeki pozitif yikamliludu oldudu yénindeki AIHM
ve AYM ictihad icin bkz. Kadri Ceyhan basvurusu [GK],
17/5/2018, § 43-47 ve 80.
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